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| GiRris

Kahramanmaras'in Pazarcik ve Elbistan ilcelerinde 9 saat arayla meydana gelen 7.7 ve 7.6
siddetindeki iki deprem ve takip eden artci sarsintilar, bircok ilde can ve mal kaybina sebep
oldu. 6 Mart tarihi itibarryla AFAD'In yaptigi agiklamada, depremden etkilenen 11 ilde can kaybi
saylisinin 46 bin 104; yarali sayisinin ise 100 bine yaklastigi belirtildi. 3 binden fazla art¢i deprem
kaydedilen bolgedeki 200 bini askin depremzede ise diger illere tahliye edildi.

Turkiye'nin deprem bolgesinde olmasi gercedi, gelecekte yasanabilecek olasi bir depremde
yasanacak hasar ve can kayiplarinin en aza indirgenmesi icin kurum ve kuruluslarin liyakat,
hesap verebilirlik ve seffaflk ilkeleri temelinde yeniden kurgulanmasini gerektiriyor. Bu
cercevede Turkiye'de afetlerle etkin mlcadele ve onleyici tedbirlerin alinmasi icin demokratik
denge ve denetleme mekanizmasinin tesisi yasamsal 6neme sahiptir.

Meclis, Turkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca depreme iligkin 10 arastirma komisyonu kurdu.
Bu komisyonlarin hemen hemen hepsi, Turkiye'de yasanmis dnemli depremlerin ardindan
kurulan arastirma komisyonlariydi. Turkiye'nin en buyuk depremlerinden birisi olan ve 17
bini askin kisinin hayatini kaybettigi 1009 Gélcuk depreminin ardindan ise gunumuze kadar
depreme iliskin 3 Meclis arastirma komisyonu kuruldu.

Sonolarak, TBMM GenelKurulunda gérusulen ve Meclis'teki her siyasi partinin verdigi arastirma
onergeleri birlestirilerek 6 Mart'ta; ‘Kahramanmaras Merkezli Depremlerin Sonuclarinin Tum
Yonleriyle Arastirilmasi, Depreme Direncli Yapi Stokunun Olusturulmasi ve Kentsel Dontsiim
Uygulamalarinin Etkinliginin Artirilmasi icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla” kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu ise bu komisyonlarin 11.'si olarak yasama
islevindeki yerini aldi.

Bu analiz raporu; Meclis'in en dnemli denetim islevlerinden birisi olan Meclis arastirmasi
islevini, depremler 6zelinde irdelemeyi amaclamistir. Bu kapsamda 1999 Golcuk
depreminden glnumuUze kadar olan Meclis arastirma komisyonu raporlari somut ve objektif
olcutlerle incelenmis ve bu dlcutleri en cok karsilayan ve 2000 yilinda dagitilan, 1999 Golcuk
depremine iliskin kurulmus komisyonun raporu ele alinmistir. Bu raporun éneriler baslig
altindaki 39 dneri maddesi derinlemesine incelenerek devletin organlarinin bu 6nerileri yerine
getirip getirmedigi analiz edilmistir.



| ARASTIRMA VE YONTEM

Kanun yapim surecinde komisyonlarin islevi ve komisyon calismalarini izlemenin énemini
vurgulamak yanlis olmayacaktir. Ozellikle Meclis'in en énemli denetim mekanizmalarindan
birisi olan ‘Meclis Arastirmasi,’ tim Turkiye'yi de ilgilendiren ve deprem arastirmalar 6zelinde
kurulmus 3 arastirma komisyonu lzerinden incelenmesi gerekmektedir.

Kamu yonetiminde yasanan gelismeler isiginda geleneksel kamu yonetiminin yerini alan ve
vatandas ile devlet iletisiminin glclendirilmesini amaclayan bir model olan ‘iyi ydnetisim,* ilgili
arastirma komisyonlari raporlarinin incelenmesine de yoén vermistir. "Yenidinya modeli’ olarak
nitelendirilen yonetisimin 12 temel ilkesi, deprem konulu 3 komisyonun izlenmesi icin olusturu-
lan Olcutlerin temelini olusturmaktadir. Bu ilkeler ‘Avrupa Yonetisim Mukemmelligi Markasi'na
(ELoGE) gore katiim, temsiliyet, secimlerin adil yapilmasi; duyarlilik; etkililik ve verimlilik; acik-
Uk ve seffafuk; hukukun Gstinlugy; etik davranis; yetkinlik ve kapasite; yenilik ve degisime agik
olma; surdurulebilirlik ve uzun dénemli yénelim; saglam mali yénetim; insan haklari, kulturel
cesitlilik ve sosyal kaynasma ve hesap verebilirliktir?

Hesap Verebilirlik
Duyarlii
Katilim ve Temsiliyet Etkililik ve Verimlilik

insan Haklari iYi YONETiSIM Hukukun Ustiinliigii
Saglam Mali Yonetim Siirdiirilebilirlik
Yetkinlik

Seffaflik

* Turkiye Ekonomik ve Sosyal Ettudler Vakfi. Good Governance: Improving Quality of Life. Edited by
Fikret Toksoz, TESEV Publications, 2008. Accessed 13 September 2022.

2 Council of Europe, and CENTRE OF EXPERTISE FOR LOCAL GOVERNMENT REFORM. 12 Princip-
les of Good Governance. 2008. Council of Europe, European Label of Governance Excellence (ELoGE),
https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles.




Bu rapor kapsaminda, Meclis arastirma komisyonlarini ve raporlarini izleme ¢alismalarinin, bu
ilkelerden seffaflik, cogulcu yapi ve katiimcilik dogrultusunda ve objektif gostergeler aracili-
diyla izlenmesi saglanmaktadir.

lyi yonetisim modeli ilkelerine ek olarak, uzmanlar Prof. Dr. Fahri Bakirc ve Dr. Mustafa Biger ile
yapilan komisyon izleme calistayr dogrultusunda bu ilkeler izleme olcutlerine donusturulmus,
buna bagli olarak objektif ve somut verilere dayali bir komisyon izleme icin yontemi benimsen-
mistir.

Rapor bulgularini olusturan c¢iktilar, belirlenen olcutler araciigiyla Turkiye Buyuk Millet Mecli-
si'nin kamuoyuna acik veritabaninin irdelenmesi ile belirlenmis, komisyon raporunun oneriler
bolumunde yer alan dneri politikalarinin gergeklestirilip gerceklestirilmedidi ise telefonlar ile ya-
pilan mulakatlarla ve literatur, haber ve basili yayin gibi kaynaklarin taranmasiyla dogrulanmistir.

Raporun son bolumunde ise, depremlerin incelenmesi Uzerine kurulu 3 arastirma komisyonu
raporunun en nitelikli olani belirlenmis ve raporun ¢iktilari olan dnerilerin gunumuze kadar uy-
gulanip uygulanmadigi élculmustar.

KOMISYON iZLEME OLCUTLER

Seffaflik ilkesi geregince, kamuoyunun komisyonun verilerine giincel bir sekilde
ulasabilmesi gerekmektedir. Bu dlgiitle;

e komisyon hakkinda bilgiye,

Seffaflik

e komisyonun gerekgesine,
e kuruldugu birlesimin tutanaklarina,
e komisyon lyesi milletvekillerinin bilgilerine ulasilabiliyor mu?

Parlamento kiiltiirii geregi komisyonlardaki ¢ogulcu yapida, komisyon Uyelerinin
ve isleyis sirasinda tiim siyasi partilerin glicleri oraninda giindemi belirleme
konusunda soz sahibi olmalari gerekmektedir.

Bu gercevede bu olgiittin belirlenmesi igin yoneltilecek iki soru su sekildedir:
e Baskanlik divani segilirken muhalefete yer veriliyor mu?
e Komisyon Uyelerinin siyasi partilere gore dagilimi dengeli mi?



Uzmanhk
Incelemesi

Katilimcihk
(Uzman
Gagirma

Uygulamasinin

islevi)

Somut Oneri
ve Ciktilar

Kuvvetler ayriigi geredi komisyonlar, yapilacak arastirmalari Anayasaya
uygunluktan ziyade, teknik acidan da degerlendiren uzman kurullaridir.
Dolayisiyla bu 6lgiitiin izlenmesi igin su alt-ol¢iitiin belirlenmesi gerekmektedir:

e Arastirma kapsaminda objektif bir uzmanlik incelemesi yapilabiliyor mu?

itiiziigiin 105. maddesi geregince meclis arastirma komisyonlari, fikirlerini
almak iizere uzmanlar ¢agirma yetkisine sahiptirler. Ancak goriisiilen kanun
teklifine teknik agidan bir katkisi olmayan bir uzmani gagirmak, komisyonlarin
teknik yeterliligi acisindan ve kamuoyunun temsil edilmesi agisindan etkili
olmayacaktir. Kisacasi denebilir ki, ‘uzman ¢agirma’ uygulamasi, sonunda karar
alma mekanizmasinda etkili olacaksa anlamlidir. Bu dlgiitiin degerlendirmesine
yonelik olan alt-Glgiitler, asagida sunulmustur:

e Toplantilara her goriisten ve meslekten uzman gagiriliyor mu?

e (Cagrilan uzmanlar arasinda sivil toplum aktorleri, akademisyenler ve
meslek odalari temsilcileri var mi?

e (Cagrilan uzmanlarin katkilari sonucunda meclis arastirmasi sekillenebiliyor
mu?

Meclis arastirma komisyonu raporlarinin en onemli ve iriini, komisyon

toplantilari sonucunda belirlenen dneri setleridir. Dolayisiyla bu oneri setlerinin

olciilmesi igin su olciitler sunulabilir:

o Oneri dogrudan kurum, kurulug, mevzuat ya da kisiye istinaden yazilmig mi?

o Onerilerde, havada kalmayacak ya da gelir-gecer ciimlelere dayali olmadan
somut politika ifadeleri kullaniliyor mu?



| KOMiISYONLAR ve
KOMISYON GALISMALARI

ilk olarak Gélciikk depreminin ardindan “Ulkemizde Meydana Gelen Deprem Felaketi
Konusunda Yapilan Calismalarin Tum Yoénleriyle incelenerek Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla” kurulan Meclis Arastirma Komisyonu, depremin gerceklestigi tarih
olan 19 Agustos 1999'dan 4 guin sonra, DYP, ANAP, DSP ve MHP'li yaklasik 108 milletvekilinin
imzasiyla kurulmus, Genel Kuruldaki 59'uncu birlesimde calisma suUresi U¢ ay olarak
belirlenmisti. Bir ay ek sure isteyen komisyon, genis kapsamli ve nitelikli ¢ciktilara sahip 50
sayfalik bir rapor yayinlayarak, calismalarini 4 ayda tamamlamisti.

ikinci olarak, 2010 yilinda “Deprem Riskinin Arastirilarak Deprem Yénetiminde Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla” kurulan komisyon ise, 1099 depreminin etkilerini gelecekte
meydana gelecek depremlerde de yasamamak ve bu depremlerin etkilerini azaltmak icin
dnlemler alinmasi amaciyla kurulmustu. Oyle ki, bu komisyonun gerekge metinlerinde de yer
alan ifadelerde, Prof. Dr. Naci Gérur gibi uzmanlarin uyarilarina referans verilmis ve gelecekte
yasanacak dogal afetlere karsi tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanmisti.

Son olarak, Ocak 2020'de Elazig'da 41 kisinin hayatini kaybetmesine, yUzlerce kisinin
yaralanmasina yol acan 6,8 buyukligundeki deprem meydana gelmis; daha sonra Ekim
2020'de izmir Seferihisar'da 6,6 buytkligundeki deprem 116 kisinin hayatini kaybetmesine,
binden fazla kisinin de yaralanmasina sebep olmustu. Kasim 2020 yilindaki Meclis arastirma
komisyonu ise bu iki depremden sonra kurulmustu.

Donemi Kurulus Tarihi | Gorev Siiresi | Ek Gorev Siiresi | Rapor Dagitim Tarihi
1 gk:i:ﬁ}’giﬁlﬁ"em“ 23/08/1999 3 ay 1ay 18/02/2000
g |23, Yasama tonem: 12/01/2010 3ay 1ay 04/04/2011
3 i?i{lﬁﬂ%ﬁ?nemi; 03/11/2020 3 ay 1ay 16/07/2021




3 KOMiISYON RAPORUNA iLiSKiN BULGULAR

‘Arastirma ve Yontem' basliginda da belirtildigi gibi, 1099 Gélcuk depreminden sonra kurulan
uc komisyonun raporlart buyuk bir titizlikle incelenmis ve 5 olcut ile 14 alt-6l¢ut, raporlara
iliskin bulgulara ulasmakta kullanilmistir. Bulgular asagidaki tabloda gosterilmistir:

ALT-BLGUT 2000 Yih 2011 Yih 2021 il
Raporu Raporu Raporu
1.1 .Kom.l.syon hakkinda bilgiye Evet Evet Evet
ulasilabiliyor mu?
1.2.Gerekgelere ulasilabiliyor mu? Evet Evet Evet
1.§effaflik e o ¥
3. urq : ugu birlesimin tutanaklarina Evet Evet Evet
ulasilabiliyor mu?
1.4.Komisyon iiyesi milletvekillerinin Evet Evet Evet
bilgilerine ulasilabiliyor mu?
2.1.Baskanlik dlvar_u. segilirken Evet Hayir Hayir
2.Gogulcu muhalefete yer veriliyor mu?
Yap| . . .. . . .
2:2.Kon1|syon uyeler!nm siyasi partilere Evet Hayir Hayir
gore dagihmi dengeli mi?
3.Uzmanlll_( 3.1 .Ara$t|.rma kapsqmlnda ObJektlf bir Evet Evet Evet
Incelemesi uzmanlik incelemesi yapilabiliyor mu?
4.1.Toplantilara her goristen ve Evet Evet Evet
meslekten uzman ¢aginliyor mu?
4.2.Cagn|ap uzmanlar z;rasmda sivil Evet Evet Evet
AT toplum aktorleri var mi?
(Uzman N
Gagirma 4I.(3.((j,‘,agrllan uzmanlar arasinda , Evet Evet Evet
Uygulamasinin akademisyen/arastirmaci var mi?
islevi) <
4.4.Cagnlan .uz.m.anlar arasinda meslek Evet Evet Evet
odalari temsilcisi var mi?
4.5.Ca§]rllan“uzrr.1anlar|n. katkﬂgn Evet Evet Evet
sonucunda oneriler sekillenebiliyor mu?
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2000 Yih
Raporu

2011 Yili
Raporu

2021 Yili
Raporu

ALT-OLGUT

5.1.0neriler gogunlukla dogrudan

kurum, kurulus, mevzuat ya da kisiye Evet Kismen Kismen
5.Somut istinaden yazilmig mi?
8:;%:':;’ ve 5.2.0nerilerde, gogunlukla havada

kalmayacak ya da gelir-gecer ciimlelere Evet Kismen Kismen

dayali olmadan somut politika ifadeleri
kullaniliyor mu?

Yapilan arastirma sonucunda ortaya ¢ikan bulgulara gére tim komisyon raporlarinin hemen
hemen tum ol¢ut ve alt-6lcUtleri karsiladigini gorebiliriz. Ancak 2011 ve 2021 yillarinda dagitilan
komisyon raporlari, ‘cogulcu yapr' dlgutinun altinda bulunan iki alt-olcutu de karsilamayi
basaramamistir. Yani bu iki komisyon cogulcu yapida kurulamamis, baskanlk divanlar ve
komisyon Uyeleri o donemde Meclis'te bulunan siyasi partiler acisindan dengeli bir bicimde
olusturulamamustrr.

Bunun yani sira somut 6neriler ve c¢iktilar 6lcutu perspektifinden bakildiginda, 99 depreminin
ardindan kurulan komisyonun raporunda gecen &nerilerin cogunlukla kurum, kisi ya da
mevzuata istinaden yazildigini ve énerilerde havada kalmayacak sekilde somut politika
ifadelerinin kullanildigi séylenebilir. Ote yandan, 2011 ve 2021 yillarinda dagitilan raporlarda
bulunan o6neriler, kismen bu olcutl karsilamaktadir. Bu karsilastirmaya yonelik bir 6rnek
asagidaki tabloda gorulebilir:

2000 Yili Raporu

“5442 Sayili il idaresi ve 3360
Sayili il Ozel idaresi Kanunlari
afet yonetimi ve yeniden insa
faaliyetlerine yerel idarelerin aktif
bigimde katilimini saglayacak ve
bu hizmetler igin yerel kaynaklarin
kullanimina imkan verecek sekilde
yeniden diizenlenmelidir.”

2011 Yili Raporu

“Yerel diizeyde il, ilce ve beldel-
erde afet ydnetim birimleri, etkin-
liklerinin arttirilmasi igin yeniden
organize edilmelidir”

2021 Yili Raporu

“Mevzuatta deprem zararlarinin
azaltiimasi ile can ve mal giiven-
liginin saglanmasina

yonelik mevcut hiikiimlerin etkin
bir sekilde uygulanmasi konusun-
da basta miilki idare

amirleri olmak iizere yerel yone-
timler ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina gérev

diismekte olup bu konu iizerinde
hassasiyetle durulmalidir. “

Bulgularin sonucuna dayanarak séylenebilir ki Meclis'in denetim islevinin yetkinligi yerine
getirmesi acisindan, tum ol¢ut ve alt-6lcutleri karsilayan komisyon raporu 1999 depreminin
ardindan kurulan komisyonun, 2000 yilinda dagittigr ve Genel Kurulda gérusulen raporudur.
Oyle ki 28 Mayis 1999 tarihinde kurulan ve '‘Besinci Ecevit HukUmeti' olarak da bilinen koalisyon



hukumeti o donemde Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne de sirayet ederek cogulcu bir yapi
olusturmustur. Bu da ilgili Meclis arastirma komisyonunun baskanlik divaninin ve Gyelerinin
dengeli bir bicimde olusmasina sebep olmustur.

1999 YILI ARASTIRMA KOMISYONU
RAPORUNA iLiISKIN BULGULAR

Arastirmanin bulgularinda da gérulebilecegi Uzere, 99 depreminin ardindan 2000 yilinda
dagitilan komisyon raporu, somut ve objektif dlcutler 1siginda dikkate alinmasi gereken ve
yapicl sayllabilecek degerlendirmeler/éneriler iceren bir rapor olarak kayda gegmelidir. Oyle
ki bu meclis arastirma komisyonu raporu, tum kurum, kurulus ve kisileriyle koordineli bir
sekilde yurutulmesi gereken; strdurulebilir bir kent planlamasini, afet dncelikli politikalari ve
direncli yapilasmayi on plana ¢ikaran somut éneriler tasimaktadir.

1999 tarihli Meclis Arastirma Komisyonu'nun buguine de isik tutan bazi énerileri séyleydi:

‘Deprem zararlarinin, ancak deprem olmadan énce alinacak yasal, idari ve teknik
onlemlerle azaltilabilecegine her kademede inanmak ve uygulanacak afet yénetim
sistemini buna gére dtizenlemek gerekmektedir.”

‘Dogal afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi calismalarini ana politika olarak
benimseyen, bir afet aninda gerek merkezde ve gerekse yerel élcekte etRili bir afet yonetimi
uygulamasini saglayan yeni bir temel afet yasasina ivedilikle ihtiyacr bulunmaktadir. Bu
nedenle halen ydirtirlikte olan 7269 Sayili Kanun, daha sonra ¢ikarilan 4123 ve 4133 Sayili
Kanunlar birlestirilmeli ve yeni bir cerceve yasa hazirlanmalidir.”

‘Deprem saniyeler ile dlctilen cok Risa bir sirectir. Bu strecte yapilacaklarin sayisi
yok denecek kadar azdir. Bu nedenle, ‘Deprem oéncesi calismalar’ son derece énem
tasimaktadir,

Somut verilere dayanarak, kritik bir noktada goérulebilecek bu komisyon raporunun
yayinlanmasinin Gzerinden gecen 23 yilda devletin, yasama erkinin arastirma komisyonunun
Onerilerini hayata gecirip gecirmedigi depremin bir felakete donusmemesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Dolayisiyla, bu komisyon raporunun ciktisi olan 39 Onerinin hayata gecirilip
gecirilmedigi irdelenmelidir. Yapilan calismalar 1siginda, raporda yer alan oneri ve énerinin
gerceklesip gerceklesmedigine dair bulgular asagidaki tabloda gorulebilir:
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RAPORUN ONERISI

DURUMU

1.

Yeni bir deprem politikasi
olusturulmali devlet politikasi
olarak uygulanmalidir.

AFAD’in olusturdugu ‘Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP) 2012-
2023’ bu kapsamda ele alinabilir. Ancak
bu planin uygulanisinda aksakliklarla
karsilasilmistir.

Kismen uygulanmis

Bilimsel ¢alismalari koordine
etmekle sorumlu bir
‘Deprem Arastirma Kurulu'
olusturulmalidir. Bu kurul
ayni zamanda ulusal deprem
politikalarinin tespiti igin
calismalar yapmalidir. Uygun
goriildiigiinde Uluslararasi
Afet Bilgi Sisteminden
yararlanabilecek bir

‘Ulusal Afet Bilgi Sistemi’
kurulmalidir.

AFAD, 2011 yilinda ‘Uygulamali
Arastirma, Arastirma Altyapisi, Sosyal
Arastirma ve Bilim insani Destekleme’
kapsaminda ‘Ulusal Deprem Arastirma
Programi (Udap)* kurmustur. Program,
UDSEP’in olusturulmasina zemin
hazirlamistir. Buna ek olarak AFAD,
‘Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi (TABB)'

adi altinda bir afet bilgi sistemi
olusturmustur. Bu bilgi sistemi,
afetlere karsi hazirlikli olma ve olasi
zararlarin azaltilmasi igin tiim belge ve
kaynaklarin bir arada bulunmasi, gegmis
verilerin analiz edilebilmesi, dogal ve
teknolojik afetler konusunda mevcut
calismalarin daha da gelistiriimesini
amaclamaktadir. Ancak bilgi sistemine
erisilememektedir.

Kismen Uygulanmis

Etkin bir koordinasyon
saglanabilmesi igin Afet
isleri GM., Sivil Savunma
GM ve Deprem Arastirma
Kurulu, Baghakanliga bagl
bir Miistesarlik, Baskanlik
ya da bir Bakanlik seklinde
yeni bir idari yapiya
kavusturulmalidir.

Afet isleri Genel Miidiirliigii yerine
acilan AFAD, olasi bir afet durumunda
etkin miidahale ve koordinasyonu
saglamak adina ‘Biitiinlesik Afet
Yonetim Sistemi'ni olusturmustur.
Ancak, AFAD'In igisleri Bakanligina bagli
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda,
bakanliklar ve cumhurbaskanlgina
baglh birimler arasinda koordinasyonu
saglayamayacag agikga goriilebilir.

Uygulanmamis

Gecekondulagma ve kagak
yapilagmayi tesvik eden imar
affi politikasindan kesinlikle
vazgegilmelidir.

Tiirkiye'de, 1999 Golciik depreminden
once yaklasik 11 imar affi yasasi
cikariimistir. Uzmanlar tarafindan gokga
elestirilen imar affi, depremden sonra 8
kez gikariimigtir.

Uygulanmamis




RAPORUN ONERISi

. 3194 Sayili imar Yasasi
deprem bolgelerinde ¢agdas
alan kullanim planlama
esaslarini, planlari yapan,
yaptiran, plana aykiri hareket

3194 Sayili imar Kanunu’na 2020 yilinda
eklenen kanun maddeleriyle, yapiya ya
da cevreye aykiri yapilasmalara karsi
cezai yaptinmlar getirilmistir.

DURUMU

katimini saglayacak ve
bu hizmetler igin yerel
kaynaklarin kullanimina
imkan verecek sekilde
yeniden diizenlenmelidir.

harekete gegmesi konusunda ifadeler
yer almaktadir.

edenlerin sorumluluklari Uygulanmig
ve bunlara uygulanacak
cezai miieyyideleri de
kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir.

. 1580 Sayili Belediye Kanunu | 2012 yilinda kabul edilen 6306
ve 3030 Sayili Biiyiiksehir Sayili ‘Afet Riski Altindaki Alanlarin
Belediyelerinin Yonetimi Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’
Hakkinda Kanun, yerel ve yine 2012 yilinda kabul edilen
yonetimlerin dogal afet 6360 Sayili ‘On Ug ilde Biiyiiksehir
riskinin belirlenmesi ve Belediyesi ve Yirmi Alti iige Kurulmasi
zararlarinin azaltilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
konusundaki gorev, Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina | Uygulanmis
yetki ve sorumluluklarini Dair Kanun' basta olmak iizere
ve aykiri hareket bazi kanunlarda dogal afet riskinin
edenlere uygulanacak belirlenmesi ve zararlarinin azaltiimasi
cezai mueyyideleri de konusunda yerel yonetimlere gorev,
kapsayacak sekilde yeniden | yetki ve sorumluluk atanmistir. Ayrica
diizenlenmelidir. aykiri hareket edenlere karsi da cezai

diizenlemeler getirilmistir.

. 5442 Sayili il idaresi ve 2005 yilinda kabul edilen 5302 Sayili
3360 Sayili il Ozel idaresi il Ozel idaresi Kanunu'nun ‘Acil Durum
Kanunlari afet yonetimi ve Planlamasi’ basligi altindaki 69.
yeniden inga faaliyetlerine maddesinde de il 6zel idarelerinin
yerel idarelerin aktif bigimde | yardim, destek ve onlem amaciyla

Uygulanmis
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RAPORUN ONERISi

8. Yapi sigortasi sistemi yasal
diizenlemeleri yapilarak
siiratle uygulamaya
baslanmalidir.

Tiirkiye'de 2000 yilinda Dogal Afet
Sigortalari Kurumu (DASK) kurulmustur.
Bu kurum, ‘zorunlu deprem sigortas!’
edindirme, uygulama ve yonetimi
faaliyetlerinden sorumlu tiizel kimlikli
bir kamu kurulusudur.

Ayrica, Tirkiye'de ozel sigorta sirketleri
tarafindan ‘insaat sigortas!’ adi altinda
bir sigorta sistemi baslatiimistir. Ancak,
iilke genelindeki 20 milyon 32 bin adet
konutun yiizde 46,9'unun deprem
sigortas! bulunmuyor.

DURUMU

Kismen Uygulanmis

9. idari yapimizda yapilacak
yasal diizenlemelerle kirsal
alanda planli yapilanma
statiisii getirilerek yillarca
ihmal edilen bu alanlardaki
yapilanmalar disiplin altina
alinmalidir.

Tiirkiye'de kirsal alanlarin planlanmasi
konusunda mevcut imar mevzuati

ve planlama pratigi yetersiz ve
belirsiz kalmaktadir. Oyle ki kalkinma
plani, bolge plani, mekansal strateji
plani, gevre diizeni plani gibi mekan
politikalari kirsal alanlarin nitelikli
planlamasina olanak saglamamaktadir.
Bu planlarda kirsal bolgelerin yalnizca
sinirlari, merkezleri ya da yerlesim
alanlar belirlenmektedir. Bu gergevede
kirsaldaki yapilarin disiplin altina
alinmadigi soylenebilir.?

Uygulanmamis

10. Tiim illerde belediye
teskilatlari igerisinde bir
‘afet planlamasi ve yonetimi’
birimi olusturulmali ve
yeni yerlesme alanlarinin
belirlenmesi, yeni yatirimlarin
yapilacagi alanlar ve altyapi
tesislerinin giizergahlari gibi
konularda, bu birimin goriis
ve onerileri esas alinmalidir.
Bu amag dogrultusunda
belediyeler, hem teknik kadro
hem de mali agidan takviye
edilmelidir.

Tiim illerin yerel yonetimlerinde ‘afet
planlamasi ve yonetimi'ne 6zgii

bir birimin olusturulmasina dair bir
mevzuat mevcut degil. Buna ek olarak,
biiyiiksehir belediyelerinin hemen
hepsinin teskilat yapisinda dogal afet
ve risklerin yonetimi ile iligkili bir
baskanlik bulunurken, merkez ilge
belediyeleri bu birimleri kendi ihtiyaglari
dogrultusunda kurabilmektedir. Bu
kapsamda yerel yonetimlere teknik
kadro ve finans agisindan destekleme
gergeklestiriimemektedir.

Uygulanmamis

Turkiye'de Kirsal Planlama ve Farkli Ulkelere Ait Kirsal Planlama Ornekleri, Journal of Urban Aca-

demy | Volume: 10 Issue: 4 | ISSN: 2146-9229 (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file /409560)



RAPORUN ONERISi

DURUMU

11. Kizilay'in kurulus ve teskilat | ‘Tiirk Kizilay'i 6zellikle 99 depreminden
yapisi son Marmara sonra birgok kez organizasyonel
Deprem|ndevya§anan. degisiklige ugramistir. Bunlardzjm b|rv|3|, Uygulanmig
sikintilar 1s1ginda yeniden 2008 yilinda kurulan ve Kizilay'a bagl
gozden gegirilmelidir. olarak galigan ‘Afet Yonetimi Genel
Miidiirliigii'ntin kurulmasi olmustur.
12.7126 Sayili Sivil Savunma Sivil Savunma Kanunu'na, 2000
Kanunu yeniden yilinda yapilan degisiklikle 11 ile ‘Sivil
diizenlenmeli modern Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
donanimli ve iyi egitimli Miidiirliikleri’ kurulmustur. Ayrica,
profesyonel Sivil Savunma 2009 yihnda AFAD’In kurulmasiyla
Birlikleri tiim iilke sathina Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile Uygulanmis

yayginlastiriimalidir.

il/ilge sivil savunma miidiirliikleri
kaldinlmisgtir. Bu Kanun ile Bagbakanlik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg
ile il afet ve acil durum miidiirliikleri
kurulmustur.

13.

a. Son depremde degisik
isimler altinda arama ve
kurtarma faaliyetlerine
katilan goniilli sivil
orglitler tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir.

STK'larin deprem bolgesindeki
faaliyetleri sirasinda devletle
iliskilerinde demokratiklesme adina
olumlu adimlar atildi§i ya da ortak
faaliyetler yiiriitme pratiklerinin arttigi
soylenebilir. Ancak bu tespit 99 depremi
bolgesinde calismis her STK igin
yapilamaz. Devletin, ¢aligmalara engel
olduguna ve depremden sonra destek
vermedigine dair ifadelerde bulunan
STK temsilcileri de mevcuttur.

Uygulanmamis

13. b. Zonguldak

maden isgilerinden,

olasi felaketlerde de
faydalanilabilecegi hatirdan
cikarilmamali ve bu amag
icin gerekli arag ve gerecle
donatilmasi igin gayret sarf
edilmelidir.

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumundan alinan
bilgiye gore maden isgileri afetlerde
arama-kurtarma ¢alismalarindaki
yetkinlikliklerini artirmak icin egitim
almakta ve gerekli arag ve gereglerle
donatilmalari konusunda uygulamalar
yapilmaktadir.’

Uygulanmis

4
S2h

5

https://tezyok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay jsp?id=deV6GXmxgLoY9bVNHx10PQ&no=cZXyB-

SwJoquCuUckwBA

http://taskomuru.net/tr/arama-kurtarma/
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RAPORUN ONERISi

DURUMU

14. Sivil Savunma Birlikleri, Il
Acil Yardim Ekipleri ve Sivil
Savunma yiikiimliilerinin

AFAD, her ilde personellerinin
yetkinliklerini giincel tutacak sekilde
egitim programlari organize etmektedir.

egitimleri siirekli olarak Ayrica her sene gesitli illerde tatbikatlar Uygulanmig
yapilmali ve egitimler gergeklestirmektedir.
tatbikatlarla pekistirilmelidir.
15. Sivil Savunma bolge depolari | AFAD, 25 ile ‘lojistik depo’ kurarak,
kurularak, gerekli arag- afet sonrasinda gerekli arag-gereg ve
gereg ve malzeme stoklari malzemeleri stoklayacaklari alanlar
yapilmali ve yurt diizeyinde olugturmustur. Ayrica AFAD, ‘ikaz ve Uygulanmis

etkin bir ‘Haber Alma ve ikaz
Sistemleri’ kurulmalidir.

Alarm Siren Sistemi’ kurarak tiim illerde
haber alma sistemini olusturdugunu
aciklamistir.

16. Belediyelerdeki itfaiye
teskilatlari bir afet aninda
kurtarma ve ilk yardim
yapacak sekilde yeniden
orglitlenmeli, donatiimali ve
egitilmelidir.

itfaiye teskilatlarinda merkezi bir birligin
olmamasi nedeniyle teskilatlar arasinda
birgok konuda farkhliklar ortaya
ctkmaktadir. Afet ve acil durumlarin
yiiriitilmesinde dnemli bir konumda
olan itfaiye teskilatlarina gereken
degerin verilmedigi goriilmektedir.®

Uygulanmamis

17. Belediyelerin ve goniillii
kuruluslarin deprem
bolgelerine yapacaklari
her tiirlii yardima destek
saglanmalidir. Ayrica afete
ugramis belediyelere, diger
Belediyeler tarafindan
yapilacak her tiirlii yardimi
kolaylastiracak yasal
diizenleme getirilmelidir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15/i
maddesine gore bagis kabul etmek
belediyelerin yetki ve imtiyazlari
arasinda olup, 59/g maddesi uyarinca
badislar belediyenin gelirleri arasinda
yer aliyor. Ote yandan, ayni kanunun
38/1-L maddesine gore belediye
baskani sartsiz bagis kabul edebiliyor.
Ancak 2021 yilinda Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu, belediyelerin
yardim kampanyasi diizenleyerek
para toplayamayacagina karar verdi.
Belediyeler tarafindan yapilacak her
tiirlii yardimi kolaylastiracak bir yasal
diizenleme de yiiriirliikte yok.

Uygulanmamis

8 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file /1285039
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RAPORUN ONERISi

DURUMU

18.

Kamu Kurum ve
Kuruluglariyla Universitelerin
yapacagi deprem
arastirmalari yonetmeliklerde
acikca belirlenmelidir.
Boylece sinirl kaynaklarin
daha etkili ve verimli

bir sekilde kullanimi
saglanacaktir.

TUBITAK, iiniversitelerin ve bilim
insanlarinin basvurabilecegi ve
deprem baslikh projelere maddi
destek saglamakta ve bu projelerin
izleme-degerlendirmesini
gergeklestirmektedir.

Uygulanmis

19.

Biitge igerisine alinan
Afetler ve Sivil Savunma
Fonlari mutlaka serbest
birakilmahdir. Yeni kaynaklar
yaratilmalidir.

1999 depreminden sonra harcamaya
tahsisli 6zel fon hesaplari kurulmadi ya
da ozel harca igin tahsis edilmedi.

Daha sonra deprem 6zelinde harcamaya
tahsisli 6zel fon hesabi kurulmasina
karsin kurulan fonlar sonradan ortadan
kaldirildi.

Uygulanmamis

20.

Afet riski yliksek olan
bolgelerde baslamak

lizere mevcut yapi ve
altyapilarin afetler olmadan
once gii¢lendirilmesi ve
yenilenmesi ¢alismalarina
kamu binalarindan
baslayarak onem ve dncelik
verilmeli ve bu amag igin
yeterli i¢ ve dis kaynaklar
bulunarak 6zel bir uygulama
projesi hazirlanmalidir.

2021 yihnda yiiriirliige giren ve Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg
tarafindan fonu kullaniimakta olan
‘Kamu Binalarinda Sismik Dayaniklilik
ve Enerji Verimliligi Projesi’ bu
cercevede kamu yapilarinin depreme
dayaniklih@inin artinlmasini
kapsamaktadir.

Uygulanmis

21.

Planlama ve yapi
sektoriinde gorev alan sehir
planciligi, mimar, insaat,
jeoloji, jeofizik, makina

ve elektrik miihendisligi
gibi uzmanlik alanlarinin
yetki ve sorumluluklarini
belirleyen meslek yasalari
cikariimalidir. Bu yasalarda,
Meslek Odalarina iiyelerini
denetleme yetkisi
verilmelidir.

TMMOB'un kurulusunu yasalastiran
6235 Sayil ‘Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligi Kanunu’ disinda

ilgili meslek gruplarinin yetki ve
sorumluluklarini belirleyen bir meslek
yasasi yoktur.

Uygulanmamis
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RAPORUN ONERISi

DURUMU

22. Ulkemizde saglikli yapilasma
icin yeterli sayida mimar,
miihendis ve teknik eleman
bulunmaktadir. ingaatlarda
mimar, miihendis, tekniker
kalifiye usta-isginin
istihdamini saglayacak yasal
diizenlemeler yapiimalidir.

2019 yilinda Resmi Gazete'de
yayinlanan ‘Santiye Sefleri Hakkinda
Yonetmelik'te insaatlarda ‘Konusuna
ve niteligine gore yapim islerini yapi
miiteahhidi adina yoneterek uygulayan,
miihendis, mimar veya bunlara

iliskin teknik 6gretmen veya tekniker
diplomasina sahip teknik personelin
birisi bulundurulabilir. Yani ingaatlarda
mimar ya da miihendis bulundurulmasi
zorunlulugu yoktur.

Uygulanmamis

23. Bagimsiz ve uzman bir
meslek kurulusu olarak
insaat Miiteahhitleri Odasi
kurulmali ve miiteahhitler
meslek ilkeleri agisindan
denetlenmelidir. Miiteahhitlik
sistemi degistirilerek,

yetki ve sorumluluklarin
belirlenecegi bir hukuki

sisteme kavusturulmalidir.

Tiirkiye'deki ingaat miiteahhitlerinin

bir meslek odasi yoktur. Kar amaci
glitmeyen birgok kurulus araciligiyla
orglitlenen miiteahhitler igin bir sistem
organize edilmemis ya da meslek
standardi olusturulmamistir.

Uygulanmamis

24. Yurt ¢apinda hazir beton
kullanimi zorunlu hale
getirmek icin gerekli yasal
diizenlemeler yapilmali,
ayrica insaat yapi sektoriinde
kullanilan kum, ¢akil,

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2004 yilinda yayinladig
genelgeyle elle beton dokimii
yasaklamasiyla hazir beton kullanimini
zorunlu hale getirmistir.

gimento, demir ve tugla Uygulanmis
gibi insaat malzemeleri ile Ayrica ‘Deprem Bolgelerinde Yapilacak
hazir betonun standartlara Binalar Hakkinda Yonetmelik'le “Tiim
uygun iiretimi, akredite deprem bdlgelerinde TS 500°deki tanima
kuruluslar tarafindan stirekli gore kaliteli, denetimli, bakimi yapilmis
denetlenmelidir. ve vibratorle yerlestirilmis beton
kullanilmasi zorunludur.”
25. iskana agilacak yeni yerlesim | 2005 yilinda yiiriirliige giren ‘Toprak
alanlari, sanayi tesisleri Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’na
ve her tiir yapilasmada gore arazi kullanim planlari Cevre,
arazi kullanim planlari Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig | Uygulanmig

hazirlanmali, zemin etiitleri
mutlaka yapiimalidir.

tarafindan hazirlanmaktadir. Ayrica
zemin etlidii uygulamasi da tiim yapilar
i¢in zorunlu kilinmisgtir.




RAPORUN ONERISi

DURUMU

26.

Dogurabilecedgi ek tehlikeler
ciddiyetle incelenmeden
dolgu, yumusak zemin ve

fay iizerinde enine gegen
yapilara, gerekli sartlar
saglanmadikga kesinlikle izin
verilmemelidir.

Fay hatlarinin dogrudan iizerindeki
yapilagmaya devam edilmektedir.
Ornegin 2007 yilinda yapilan ve
Kahramanmaras merkezli depremde
zarar goren Hatay Havalimani, tiim
itirazlara ragmen fay hatti iizerine inga
edilmistir.

Uygulanmamis

27.

Deprem riski yiiksek

olan bolgelerde heyelan,
kaya diismesi ve ¢I1d
olabilecek alanlar yerlesime
aciimamalidir.

ingaat ruhsati i¢in zemin etiidii
calismalarinin zorunlu olmasina karsin,
dogal afetlerin hakim oldugu birgok
bolge ve arazide yapilagma ve oturum
devam etmektedir.

Uygulanmamis

28.

Deprem sonrasi galigmalar
icin ilgili kurumlarla meslek
odalari arasinda isbirligine
gidilmeli, olasi bir depreme

AFAD tarafindan hazirlanan ‘Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plani
(UDSEP) 2012-2023’ deprem plani
kapsaminda ele alinabilir. Bunun yani

kars acil barinma, gida sira, yerel yonetimler de deprem planini Uygulanmig
ve saglik gibi konularda olusturmak konusunda tiniversitelerden
onceden hazirlk plan ve destek alabilmektedir.
programlari olugturulmalidir.
29.a. Dogal afetlerin AFAD, ‘Afet ve Acil Durum Egitim
dogurabilecegi zararlarin Merkezi' kurmus bu kapsamda da
azaltilmasi konusunda diizenli olarak toplumun tamamini
Uygulanmis

toplumun bilgilendirilmesi
amaciyla egitim programlari
hazirlanmalidir.

kapsayacak sekilde ‘Afet Farkindalik’
ve ‘Afet Bilinci Egitmen’ egitimleri
diizenlemektedir.

29.

b. Dogal afetler konusu
milli egitimin miifredat
programi igerisine

Milli Egitim Bakanhg@inin hazirladig
ilkogretim, ortadgretim ya da teknik
egitim miifredatlarinin higbirinde dogal

Uygulanmamis

alinmalidir. afet ve deprem konulu dersler mevcut
degildir.
30. Mimar, sehir plancisi, Universitelerin mimarlik ve miihendislik

miihendis, yer bilimci
yetistiren universitelerin
dort yillik egitim programlari
dogal afet tehlikesi

dikkate alinarak yeniden
diizenlenmelidir.

fakiiltelerinde dogrudan dogal
afetlere yonelik dersler olmasa da,
dogal afetlere karsi direngli yapi ve
alanlarin planlanmasina dair dersler
verilmektedir.

Uygulanmis
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RAPORUN ONERISi

DURUMU

31. Depreme kars! bir onlemler
rehberi hazirlanmal, yazil

AFAD, ‘Deprem Oncesi, Ani ve Sonrasi
Alabileceginiz Onlemler’ adi altinda

ve gorsel yayinlarla halk yazil bir rehber hazirlamis ve dijital Uygulanmis
bilgilendirilmelidir. medya araglari iizerinden yayilmasini
saglamistir.
32. Depreme dayanikl yeni Gerek vatandaslar, gerekse teknokratlar
yapi sistemleri arastirilmali icin AFAD'In bilgilendirme ¢aligmalari
ve gelistirilmelidir. Halk mevcuttur. Ayrica gesitli sivil toplum
o Lo Uygulanmis
depreme dayanikli yapi orgiitleri, meslek odalari ve iiniversiteler
yapilmasi konusunda siirekli | bu konuda bilgilendirici faaliyetler
bilgilendirilmelidir. sunmaktadir.
33. Deprem sonrasinda T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
toplumda olusan psikolojik Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
rahatsizliklarin giderilmesi Miidiirligi biinyesinde ‘Gog, Afet ve Acil
icin rehabilitasyon Durumlarda Psikososyal Destek Daire Uygulanmis

calismalarina agirlik
verilmelidir.

Baskanligi’ kurmustur. Bu bagkanlik,
afet sonrasinda psikososyal destek
sunmaktadir.

34. Cocuklarin uzun siire
deprem etkisinden
kurtulamayacaklari bir
gercektir. Okullara deneyimli,
birikimli yeni 6gretmenlerin
atanmasinda fayda vardir.

1999 depreminden sonra, dogal afetler
konusunda deneyimli ve birikimli

ogretmen atamalarina dair bir kayit yok.

Uygulanmamis

35. Afet aninda iletisim gok
onemlidir. Bir afet aninda,
kesilmeyecek, bloke
olmayacak, hizli ve etkili
bir haberlesme sistemi
kurulmalidir.

Yapilan haber taramalarina gore
Tiirkiye'nin gesitli bolgelerinde meydana
gelen kiiciik capl depremlerden sonra
bile birgok mobil sebekenin ¢oktiigii

ve iletisimin bir siire saglanamadigi
belirtilmistir. Hizh ve etkili bir
haberlesme sistemi heniiz kurulabilmis
degildir.

Uygulanmamis
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36.

RAPORUN ONERISI

Deprem bolgelerinde tehlike
yaratabilecek her tiirlii
tesisin miimkiinse deprem
riski az olan bdlgelere
tasinmasi, miimkiin degilse
bu bolgelerde deprem
senaryolarina ve yangin
sondiirme araglarinin
modernize edilmesine
gereken onem verilmelidir.

Deprem bolgelerinde tehlike
yaratabilecek tesislerin deprem
bolgelerinin digina tasinmasina iligkin
herhangi bir uygulama mevcut degildir.
Ancak tesisler kendi inisiyatiflerini
kullanarak dogal afet ve acil durum
senaryolarini olusturmaktadir.

DURUMU

Kismen Uygulanmis

37.

Hasar tespit calismalari gok
saghikl bir bigimde, yetismis
tecriibeli elemanlarda

DASK'tan alinan bilgiye gore inceleme
ve hasar tespit raporlarini hazirlayan
gorevliler, sigortacilik sektoriinde

Uygulanmis

yapiimalidir. ilgili bransta galisma ruhsati bulunan
deneyimli sigorta eksperlerinden
olusmaktadir.
38. Agilan deprem davalari, 1999 depremi igin gérevlendirilen

bolgedeki mahkemeleri
kilitleyecek ve davalar

bakilamaz duruma gelecektir.

Acilen, deprem bolgesine
Savci, Hakim ve adliye
personeli gonderilmelidir.

savcilara iliskin bir veriye
ulagilamamigtir. Ancak 6 Subat
Kahramanmaras depremi igin 200°den
fazla savcinin gorevlendirildigi
bilinmektedir.

Sonuglandinlamadi

.

Kentlerimiz igin hazirlanan
deprem senaryolari
geligtirilmelidir.

Yerel yonetimler, akademisyenler ya
da gesitli STK'lar tarafindan illere gore
deprem senaryolari gelistirilmektedir.
Ancak hiikimet araciligiyla gelistirilen
ve ortak dilde olusturulan bir deprem
senaryosu mevcut degil.

Uygulanmamis

Yukaridaki tabloya gére 1999 Depremi Meclis Arastirma Komisyonu raporunda bulunan 39
temel dnerinin neredeyse yarisi uygulanmis durumdadir. Toplam 41 éneri ve alt-6nerinin
19'u uygulanmis, 17'si uygulanmamis, 4'li ise kismen uygulanmistir. Onerilerden 1 tanesinin
olculmesi icin gereken veriye ise ulasilamamistir.
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Kahramanmaras'ta meydana gelen 7.7 ve 7.6 siddetindeki iki deprem ve ginimuze kadar
yasanan artci sarsintilar, cevredeki 11 ilde can ve mal kaybina sebep oldu. AFAD'In 6 Mart
tarihi itibariyla acikladigi sayilara gore 46 bin 104 kisinin hayatini kaybettigi, 1.8 milyondan
fazla bagimsiz birimin hasar aldigi aciklanmistir. Diger illere tahliye edilen depremzede
sayisi ise 200 bini asmistir.

Gelecekte yasanabilecek olasi bir depremde can ve mal kayiplarinin en aza indirgenmesi
icin devletin tim organlarinin liyakat, hesap verebilirlik ve seffaflk ilkeleri temelinde
yeniden kurgulanmasi gerekmektedir.

Bir kez daha anlasilmistir ki TUrkiye'de afetlerle etkin mucadele ve onleyici tedbirlerin
alinmasi icin demokratik denge ve denetleme mekanizmasinin tesisi yasamsal 6neme
sahiptir.

Meclis, tarihi boyunca depreme iliskin 10 tane arastirma komisyonu raporu sunmustur.
Bu komisyonlarin hemen hemen hepsi, felakete dontismis énemli depremlerin ardindan
kurulan arastirma komisyonlaridir. Turkiye'nin en buytuk depremlerinden birisi olan ve 17
bini askin kisinin hayatini kaybettigi 1999 Golcuk depreminin ardindan gunumuze kadar
depreme iliskin 3 Meclis arastirma komisyonu raporu Genel Kurulda gérusulmustur. Son
olarak, Kahramanmaras depreminin ardindan tim siyasi partilerin verdigi 6nergelerle ve oy
birligiyle 6 Mart tarihinde yeni bir komisyon kurulmustur.

1999 yilindan gunimuize kadar Genel Kurulda gorusulen tg¢ raporun da, analiz yontemi
dogrultusunda belirledigimiz hemen hemen tim odlcut ve alt-élcutleri karsiladigini
gorebiliriz. Ancak 2011 ve 2021 yillarinda raporu dagitilan bu iki komisyon cogulcu yapida
kurulamamis, baskanlik divanlari ve komisyon Uyeleri o donemde Meclis'te bulunan
siyasi partiler acisindan dengeli bir bicimde olusturulamamistir.

Bunun yani sira somut onerilerve ciktilar dlgutu perspektifinden bakildiginda, 99 depreminin
ardindan kurulan komisyonun raporunda gecen énerilerin cogunlukla kurum, kisi ya da
mevzuata istinaden yazildigini ve énerilerde havada kalmayacak sekilde somut politika
ifadeleri kullanildigi séylenebilir. Ote yandan, 2011 ve 2021 yillarinda dagitilan raporlarda
bulunan &neriler, kismen bu élcutu karsilamaktadir.

Dolayisiyla bu Meclis Arastirma Komisyonu'nun yayinladigi rapor, somut ve objektif
oneriler kapsaminda emsal goésterilebilir. Cogulcu bir yapiyla koalisyon déneminde
hazirlanan bu rapor; belediye baskanlari, emniyet mudirleri, akademisyenler, ilgili



meslek odalari temsilcileri, kamu yoneticileri, burokratlar, sivil toplum temsilcileri ile is
insanlarinin katilimiyla hazirlanmistir.

1099 depreminin ardindan yayinlanan bu komisyon raporu, afetler konusunda ihmal,
denetim ve koordinasyon konularinda hukumete, yerel ydnetimlere, sivil toplum
orgutlerine ve vatandaslara isik tutabilecek nitelikte, baslica bircok éneri icermektedir. Bu
onerilerin buytk bir bolumu bugun yasanan depremin yikiciigini son derece arttiran pek
cok alinmayan dnleme isaret etmesi bakimindan kritik 6heme sahiptir.

1999 Depremi Meclis Arastirma Komisyonu raporunda bulunan 39 temel onerinin
neredeyse yarisiuygulanmis durumdadir. Toplam 41 énerive alt-6nerinin 19'u uygulanmis,
17'si uygulanmamis, 4'li ise kismen uygulanmistir. Onerilerden bir tanesinin élciilmesi
icin gereken veriye ise ulasilamamistir.

Genel haliyle incelendiginde devlet organlan tarafindan uygulanmamis oénerilerin,
Kahramanmaras merkezli depremlerde can ve mal kaybina yol agacak kritik eksiklikler
oldugu gérulebilir. Meclis raporunda belirtilmesine karsin bugun hayata gecirilememis
uygulamalar aciklamalariyla birlikte su sekilde dzetlenebilir:

Afet isleri Genel Mudurliigu yerine agilan AFAD, olasi bir afet durumunda etkin miidahale ve koordi-
nasyonu saglamak adina ‘Butunlesik Afet Yonetim Sistemi'ni olusturmustur. Ancak, AFAD'In icisleri
Bakanligina bagli oldugu g6z éntinde bulunduruldugunda, bakanliklar ve cumhurbaskanligina bagli
birimler arasinda koordinasyonu saglayamayacagi acikga gorulebilir.

Turkiye'de, 1999 Golcuk depreminden 6nce yaklasik 11 imar affi yasasi ¢ikarilmistir. Uzmanlar tarafin-
dan cokga elestirilen imar affi, bu depremden sonra 8 kez cikarilmistir.

Turkiye'de kirsal alanlarin planlanmasi konusunda eksiklikler vardir. Uygulanan planlarda kirsal bol-
gelerin yalnizca sinirlar, merkezleri ya da yerlesim alanlari belirlenmektedir. Bu cercevede kirsaldaki
yapllarin planlanarak disiplin altina alinmadigi séylenebilir.

Tum illerin yerel yonetimlerinde ‘afet planlamasi ve yoénetimi'ne 6ézgl bir birimin olusturulmasina
dair bir mevzuat mevcut degil. Buna ek olarak, yerel yonetimlere teknik kadro ve finans acisindan
destekleme gerceklestiriimemektedir.

STK'larin deprem boélgesindeki faaliyetleri sirasinda devletle iliskilerinde demokratiklesme adina
olumlu adimlar atildigi sdylenebilir. Ancak devletin, calismalara engel olduguna ve depremden son-
ra destek vermedigine dair ifadelerde bulunan STK temsilcileri de mevcuttur.

itfaiye teskilatlarinda merkezi bir birligin olmamasi nedeniyle teskilatlar arasinda birgok konuda fark-
liliklar ortaya ¢cikmaktadir. Afet ve acil durumlarin yuratilmesinde énemli bir konumda olan itfaiye
teskilatlarina gereken degerin verilmedigi gorulmektedir.
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Belediyeler, mevzuata gore bagis ve yardim kabul edebiliyor. Ancak 2021 yilinda Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu, belediyelerin yardim kampanyasi dizenleyerek para toplayamayacagina karar ver-
di. Belediyeler tarafindan yapilacak her turlt yardimi kolaylastiracak bir yasal dizenleme de yurur-
lukte yok.

1999 depreminden sonra harcamaya tahsisli 6zel fon hesaplari kurulmadi ya da 6zel harcama icin
tahsis edilmedi. Daha sonra deprem ézelinde harcamaya tahsisli 6zel fon hesabi kurulmasina karsin
kurulan fonlar sonradan ortadan kaldirildi.

TMMOB'un kurulusunu yasalastiran 6235 Sayili ‘Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu' di-
sinda ilgili meslek gruplarinin yetki ve sorumluluklarini belirleyen bir meslek yasasi yok.

2019 yilinda Resmi Gazete'de yayimlanan ‘Santiye Sefleri Hakkinda Yonetmelik'in 4. maddesine gore,
insaatlarda mimar ya da muhendis bulundurulmasi zorunlulugu yoktur.

Turkiye'deki insaat muteahhitlerinin bir meslek odasi yoktur. Kar amaci gutmeyen bircok kurulus
araciligiyla érgutlenen muteahhitler icin bir sistem organize edilmemis ya da meslek standardi olus-
turulmamistir.

Fay hatlarinin dogrudan Uzerindeki yapilasmaya devam edilmektedir. Ornegin, Hatay Havaliman,
tum itirazlara ragmen fay hatti Gzerine insa edilmistir.

insaat ruhsati icin zemin etiidii calismalarinin zorunlu olmasina karsin, dogal afetlerin hakim oldugu
bircok bolge ve arazide yapilasma ve oturum devam etmektedir.

Milli Egitim Bakanliginin hazirladigi itkogretim, ortadgretim ya da teknik egitim mufredatlarinin higbi-
rinde dogal afet ve deprem konulu dersler mevcut degildir.

1999 depreminden sonra, dogal afetler konusunda deneyimli ve birikimli gretmen atamalarina dair
bir kayit yok.

Turkiye'nin cesitli bélgelerinde meydana gelen kiguk capli depremlerden sonra bile bircok mobil
sebekenin ¢oktigu ve iletisimin bir stre saglanamadigi belirtilmistir.

Yerel yonetimler, akademisyenler ya da cesitli STK'lar tarafindan illere gére deprem senaryolari ge-
listirilmektedir. Ancak htkumet araciligiyla gelistirilen ve ortak dilde olusturulan bir deprem senar-
yosu mevcut degil.

Meclis arastirmasi islevi, kuvvetler ayriligi ilkesine dayanarak parlamentonun yurutmeyi
denetleme yontemleriarasinda en etkili olanidir. Hukuki agcidan Anayasa’'nin 98. maddesinde
ve Meclis igtUngUnde tanimlanmistir.

Meclis arastirmasinin islevinin yerine getirilmemesi, yani yurutmenin denetlenmemesi
ve yasama tarafindan belirlenen 6nerileri yerine getirmemesi, Kahramanmaras merkezli
depremlerin etkileri de g6z onlnde bulunduruldugunda oldukca olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir.
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