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O %% Sida

Bu el kitabu, isvec Biiyiikelciligi, Ankara ve isvec Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi destegi ile
Denge ve Denetleme Agi tarafindan yayinlanmistir. Rapor icerigi, isve¢ Biiyiikelciligi ve Sida’nin
kurumsal goruslerini yansitmamaktadir.

Denge ve Denetleme Agi’nin platformu olan mecliste.org tarafindan diizenlenen ‘Yasamada Katilim
ve izleme Egitimi’ kapsaminda uzmanlar tarafindan sunulan icerikleri icermektedir.
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Denge ve Denetleme Agi

DDA, (ilkenin en biyiuk ve en cesitli sivil platformu olmasinin yani sira, kendi alaninda calisan tek
olusum. Katilimci ve cogulcu demokrasiyi destekleyen sivil toplum orgiitleriyle vatandaslar
tarafindan 2012 yilinda kurulan; Eyliil 2020 itibariyle lye sayisi 300’e yaklasirken sesi yiiz binlere
ulasan DDA, aslinda dev bir platform. Tirkiye’nin 81 ilinde, 17 farkli uzmanlik alaninda ¢alisan
Uyelerin her biri, farkli yaklasimlara, siyasi tercihlere ve hayat gorislerine sahip. Fakat bir noktada
uzlasiyorlar: Bu llkede, 0zgiirluk, esitlik, istikrar, adalet, refah ve baris hepimiz icin garanti altina
alinacaksa, glicli bir denge denetleme sart, diyorlar.

Denge ve denetleme kavrami, kuvvetler ayriliginin ortaya ¢ikisina dayanir. Kuvvetler ayriligi,
devletin glicliniin yasama, yiirtitme ve yargi olarak esas kosuludur. Bununla birlikte, denge
denetleme kuvvetler ayriligindan ibaret degildir. DDA denge denetlemeyi, demokrasi kiiltiiriiniin
yerlesip yayginlasmasi ve toplumsal uzlasmayi saglama hedefiyle ortaya konan bir yasam bigimi
olarak tanimlar. Bu baglamda yasama, yiirlitme ve yarginin yani sira; medya, sivil toplum ve
vatandaslar da, sistemin tam manasiyla isleyebilmesiicin dnemli rol Ustlenir. Bu aktorlerin
yaninda, yerel yonetimlerin de, kaynaklarin yerelde kullanilmasi ve ilgili kararlarin yerelde
alinmasini saglayacak sekilde giiclendirilmesi gereklidir.

Tum taraflar digerlerini denetleyen giigler olarak sorumluluk aldiginda, kendilerini de
denetlenmeye acik hale getirir. Boylece, bir gliclin digerinin lizerinde tstlinlik kurmasinin oniine
gecilir; azinlik, cogunlugun karsisinda korunmus ve toplumsal cinsiyet esitligi gozetilmis olur.
Toplum bilginin agik bicimde aktigi bir seffaflik kazanir, bilgiye sahip olmak katilimi artirir, gliven
yerlesir; hukuk daha iyi isler.

Denge ve Denetleme Agl, boyle bir sistemin hem anayasa ve kanunlarda yazmasi, hem de toplum
tarafindan 6ziimsenerek sivil ve siyasi yasama aktarilmasi, yani emokratik kiiltliriin icinde tezahiir
etmesi hedefiyle calisiyor.

Denge ve Denetleme Ag1 demokrasinin tarafindadir. Tim calismalarinda, katilim, seffaflik, diyalog,
uzlasma, karsilikli saygi ve cogulculugu ilke olarak benimser; bu degerlerin tizerine insa edilmis
sivil ve siyasi kiltlriin yerlesmesi icin ulusal ve yerel dlizeyde ¢alisir. Denge ve Denetleme Agl, etkin
bir denge ve denetleme sistemi ile demokrasi vaadini (0zgurluk, esitlik, adalet, baris ve refah)
yerine getirmek icin var olan mekanizmalari gliclendirmeyi ve yeni mekanizmalar dnermeyi ilke
edinir.




Farkliliklarla bir arada olmak, cesitliligi zenginlik olarak benimsemek.

Tum siyasi parti ve gorislere ayni yakinlikta bulunmak.

Tarafsiz bir yaklasim tasimak.

DDA tyelerinin kendi uzmanlik alanlarina girmeden, yalniz denge denetleme sistemi ve
perspektifi icinde kalarak calismalar yiirtitmek.

Oneriler sunarak ¢6ziim Gretmek.

“Farkli dustiniyoruz, bir arada ¢oziiyoruz” yaklasimiicinde ortak savunuculuk alanlari
gelistirmek.

Ortaklastirici, olumlu, ayrimci olmayan bir dil kullanmak.

Faaliyetler, karar alma suregleri ve para kaynaklari da dahil olmak uizere, bitiin
calismalarda seffafligl esas almak.

e Tirkiye’nin denge denetleme fotografini cekerek durum tespiti yapmak ve 6neriler
sunmak amaciyla analiz raporlari, cagri metinleri ve somut politika belgeleri Uretir.

e Meclis, hiiklimet, siyasi partiler, medya ve sivil toplum basta olmak tizere toplumun farkli
aktorleriile bir araya gelerek somut onerilerini paylasir.

e Kanaat onderleri ve karar vericilerle iliski kurar, baski unsuru olusturur ya da savunuculuk
yapar.

e Meclis ve hiiklimetin giindemini yakindan takip eder, oncelikli yasama suirecleriyle ilgili
durusunu ortaya koyar.

e Vatandaslarda daha iyi bir denge ve denetleme anlayisini yayginlastirmak ve denge ve
denetlemenin sivil siyasal kultur olarak i¢sellestirilmesi icin yerelde ve ulusalda bir arada
¢alisma alani olusturur.

e Bilgi ve fikir paylasimi yaparak kendi deneyimlerini anlatmak ve digerlerinin
deneyimlerinden faydalanmak icin ulusal ve uluslararasi Olcekte iliskiler kurar.

e Kamuoyu farkindaligini artirmak icin kampanyalar yiritdr, tiim taraflar, denge denetleme
is bollimiindeki rollerini Gstlenmeye cagirir.

mecliste.org

mecliste.org, Meclis’in yasama, denetim ve temsil islevleri hakkinda ve kanun tekliflerinin icerigi ile
ilgili dogru, glivenilir bilgiye sahip olmak, kanun teklifleri ile ilgili farkli bakis agilarini gormek ve
yasa yapim slrecine dahil olmak isteyenlerin Tlrkiye’de ilk kez bulustugu dijital bir platformdur.

Meclis hepimizin iradesini temsil eder. Bizim oylarimizla secilen milletvekilleri hepimizin hayatini
¢ok yakindan ilgilendiren cok 6nemli isleri bizim adimiza ve bizim icin yuruturler. Bizim adimiza
yasa yaparlar, bizim adimiza bu yasalari hayata geciren yiiriitmeyi denetlerler, meclis catisi altinda
gerceklesen her tirll faaliyette bizi temsil ederler.

Dolayisiyla, basta yasa yapim siireci olmak tizere, TBMM catisi altinda gerceklesen her tiirlii faaliyet
hakkinda dogru ve glivenilir bilgiye sahip olmamiz, yasa yapim siirecinin her asamasinin herkesin
katilimini saglayacak seffaflikta olmasi demokrasinin geregi oldugu kadar milletin iradesinin
temsilcisi olan Meclis’in de daha etkin ve gu¢li calisabilmesinin geregidir. Katilimci, seffaf,




dolayisiyla daha etkin ve gliclu calisan bir Meclis ise bu ¢ati altinda gercgeklestirilen her turli
faaliyetin hepimiz tarafindan sahiplenilmesi anlamina gelir.

Meclis calismalar hakkinda bilgi sahibi olmanin ve bu calismalara katilmanin cesitli yollari olabilir.
Gelisen teknolojinin bize sundugu yeni ve essiz olanaklar hayatin baska alanlarinda oldugu gibi bu
alanda da yeni firsatlar sunuyor. mecliste.org, bu firsatlardan yararlanarak olusturdugu dijital
platformu basta sivil toplum olmak tizere herkesin hizmetine sunuyor. mecliste.org, basta sivil
toplum olmak tizere herkesin Meclis faaliyetleri hakkinda bilgilenmesi ve Meclis calismalarina
katilim siireglerini yine bu platform araciligiyla deneyimlemesini hedefliyor.

Bu hedefe ulasmak icin ise soyle bir yol izliyor:

e Meclisin yasama, denetim ve temsil islevleri ile ilgili olarak sivil toplum basta olmak tizere
vatandaslarin kolaylikla ulasabilecegi, anlayabilcegi ve katkida bulunabilecegi gilivenilir ve
tarafsiz bir bilgi kaynagi olmak.

e Dizenliaraliklarla Meclis gindemine gelen bir kanun onerisini ele almak ve bu kapsamda
su calismalari yapmak:

o Uzmanlaryardimiyla ele aldigimiz kanun 6nerisinin 6zetini hazirlayarak
vatandaslar tarafindan kanun onerilerinin herkes tarafindan daha kolay
anlasilir olmasini saglamak.

o S0z konusu kanun onerisi hakkinda farkli goris ve bakis agisina sahip
uzmanlarin goruslerini, fikirlerini ve onerilerini paylasarak kanun
onerilerinden basta sivil toplum olmak lizere herkesin faydalanmasini
saglamak.

o So6z konusu kanun onerisi ile ilgili herkesin gorislerini paylasabilecegi
guvenilir bir ortam ve platform saglamak.

o Ele aldigimiz kanun 6nerisi hakkinda mecliste.org’a iletilen goriis ve analizleri
s0z konusu 6nerinin goristlmesi sirasinda karar vericilere iletmek.

Yasamada Katilim ve izleme Egitimi

‘Yasamada Katilim ve izleme Egitimi’, siyasette s6z sahibi olan ve demokratiklesme ilkesi geregince
vatandaslarin yasamaya aktif katilimini saglayan ara¢ ve yontemleri tanitarak, bu arag¢ ve
yontemlerin kullanimina iliskin teorik bilgiler ve uygulamalar sunmayi hedefliyor.

Bunun yani sira, vatandaslarin ve sivil toplumun dogru ve giivenilir bilgiye erisme ihtiyacina yanit
vermek lizere yasama sureglerini izlemenin 6nemini ortaya koymayi; bunun sonucunda elde edilen
dogru ve glvenilir bilgiye dayanarak karar verme, politika gelistirme ve savunuculuk faaliyetleri
ylrutmeyi kolaylastirmayr amacglamaktadir. Egitimde yapilan sunumlarin, anlatilacak konularin ve
gerceklesecek tartismalarin detaylari asagidaki gibidir:

e Meclis yasama ve denetim slreclerini izleyebilme becerisi
o Meclis nedir, islevleri nelerdir, aktorleri kimlerdir, yapisi ve isleyisi nasildir?
o TBMM’nin iceriden ve disaridan (cevrimigi araglar, basin-yayin ve medya) hangi




araglari kullanarak izlenebilir?
Veri dogrulama (fact-checking) becerisi
o Dogru bilgiye nasil ulasilir?
o Veri dogrulama icin kullanilabilecek araglarin anlatilmasi. Tek bir yerden yapilan
teyidin yeterli olmadiginin 6neminin aktarilmasi.
Katilimcilik
o Aktif vatandas nedir? Katiimciligin 6nemi
o Tirkiye’de ve Diinyada katilimcilik araglari ve yontemleri
o Katilmciligin pratigi

Savunuculuk Donguisu
o Savunuculugun temelleri,
o 7/24 savunuculuk dongusi
o Lobicilik

Iyi ve kétii uygulama érnekleri hakkinda bilgi sahibi olma becerisi
o lzleme yaparken ne gibi yanlislarin ve dogrularin yapildigini ortaya koyabilmenin
anlatilmasi.
o Diinya capinda basarili/basarisiz (iyi/kotl) uygulama Orneklerinin arastirilmasi,
kiyaslanmasi ve kullanilmasi.




Egitim Icerigi

Hiikiimet Sistemleri, Parlamento ve Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemleri

Yasama kurumlari toplumu devlet otoritesinin hukuki yapisina katan temel kurumlar olarak temsili
demokrasilerde cok dnemli islevlere sahiptirler. Uye sayilari, kurumsal yapilari, katilim
mekanizmalari, personel ve kaynak bakimindan yasama kurumlari (ilkeden tlkeye farklilik
gosteren kurumlardir.

Bu kurumlarin isleyisini etkileyen temel unsurlar asagida 6zet halinde siralanmistir:
Secim sistemi ve siyasi partilerin 6rglitsel yapilari,
Siyasi partilerin arasindaki ideolojik mesafe (kutuplagsma) seviyesi,
Yasama organinin ic isleyisini belirleyen ig tliziktur.

Yasamanin islevleri

Temsili demokrasilerde yasama kurumlarinin temel islevi temsildir. Temsil kavrami iki sekilde
dislnulebilir. Bunlardan birincisi yasama organinin toplumun tiim kesimlerini tiim cesitliligiyle
temsilini niteleyen betimleyici temsildir. Bununla beraber yasama kurumundaki temsilcilerin
toplumun hangi kesimini temsil ediyorlarsa onlarin lehine hareket etmesini niteleyen esasli
temsildir. Gliniimuzde gerek betimleyici temsil gerekse esasli temsil demokratik rejimlerde tam
anlamiyla hayata gecememektedir.

Muzakere

Yasama kurumlarinin bir diger temel islevi ise toplumdaki farkli gorisleri temsil eden vekiller icin
birer miizakere platformu olmalaridir. Antik Yunandan beri yasama organlarinin temel islevleri
arasinda olan ve dogrudan katilim tizerinden ilerleyen mizakere gliniimiizde ¢cogunlukla siyasi
parti lyesi temsilciler arasinda gerceklestirilmektedir. Modern yasama kurumlarinda miizakere
acik bicimde genel kurullarda olabilecegi gibi daha teknik seviyede meclis igerisindeki
komisyonlarda da olabilmektedir.

Kanun Yapma

Yasamanin temel islevlerinden bir tanesi de kanun tasarilarinin hazirlanmasi ve hazirlanan
kanunlarin onaylanmasi ya da reddedilmesidir. Ozellikle siyasi partilerin baskin ve disiplinli oldugu
llke orneklerinde kanun yapma yoniinden yasama ve yiirlitme dengesinde yiriitme lehine




bozulmalar olabilmektedir. Demokratik saf bagkanlik sistemlerinde yasama organi sert kuvvetler
ayriligi ve yliritmeden bagimsiz demokratik mesruiyete sahip olusu nedeniyle kanun yapma
yonlinden daha etkin olabilmektedir. Dlinyada genel olarak kanun yapma yonunden yuriitme
erkinin yasama erkine kiyasla gliclendigi bir slirecten gecilmektedir.

Yurutmeyi Denetim

Demokratik rejimlerde yasama erkinin bir diger temel islevi de yiirlitme erkini denetimdir. Yasama
kurumlan bu denetimi gesitli araglarla gerceklestirmektedirler. Bunlardan baslicalar:

e Harcama yetkisi verme. Yuriitme tarafindan hazirlanan biit¢enin onaylanmasi
e Yazilive sozll soru
e Meclis sorusturmasi/arastirmasidir.

Yasamanin Etkinligi ve Siyasi Partiler

Demokratik rejimlerde yasamanin yukarda siralanan temel islevlerini etkin sekilde yerine
getirebilmelerini etkeleyen cesitli faktorler mevcuttur. Bunlar arasinda en temel etkenler o
tlkedeki secim sistemi ve siyasi partilerin orgltsel yapilaridir.

Secim sistemleri yasama organinda bulunan parti sayisini dogrudan etkileyerek yasamanin temsil
seviyesini belirlemektedirler. Ayni zamanda secim sistemleri yasama icerisindeki isleyisi etkileyen
kutuplasma seviyesinde de etkili olmaktadirlar. Secim sistemleri kendi iglerinde bircok farkli tipe
ayrilsalarda temelde ¢ farkli secim sistemi uygulanmaktadir:

e Nispi temsil sistemi
e Cogunlukcu sistemi
e Karma sistem

Secim sistemleriyle de iliskili olarak siyasi partilerin orgiitsel yapilari ve parti-ici demokratik
mekanizmalarin kurumsallasma seviyesi de yasamanin temsil, muzakere, kanun yapma ve
yiiriitmeyi denetim islevlerini dogrudan etkilemektedir. Ozellikle lider kontroliinde olan asiri
disiplinli parti orgutleri yasama ve yiirtitme erkleri arasinda kuvvetler ayriligi ve denge denetleme
mekanizmalarinin zayiflamasina neden olmaktadirlar. Bu baglamda siyasi partilerin aday
belirleme siirecleri yasamanin temel islevlerini yerine getirebilmesi bakimindan biiylik 6nem
tasimaktadir.

Hiklumet Sistemleri: Baskanlik Sistemi ve Parlamenter Sistem
Hukimet Sistemi Nedir?

Siyasal glic kullanma yetkisine sahip yasama ve yuriitme erkleri arasindaki iliskiyi anayasal ya da
kurumsal olarak belirleyen yapilardir. Hiiklimet sistemlerini siniflandirilmasi iki temel boyutta
yapilmaktadir. Bunlardan birincisi yasama ve yiiritme erklerinin olusum bigcimlerindeki farkliliklar
tizerinden yapilan siniflandirma. ikincisiyse yasama ve yiiriitme erklerinin karsilikli anayasal
konumlari ve yetkileri lizerinden yapilan siniflandirmadir.




Bu iki temel kriter tizerinden hiikiimet sistemleri hiikiimet sistemleri asagidaki sekilde kategorize
edilmektedir:

e Baskanlik Sistemleri
e Parlamenter Sistemleri
e Yari-Baskanlik Sistemleri

Baskanlik Sistemleri (Tarihsel ve Kuramsal Arka Plan)

1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi baskanlik sistemini ilk hayata gegiren ve glinimiizde saf
baskanlik sistemi icin 6rnek alinan bir modeldir. Bu modelde temel amag halkin kendi kendini
yonetmesi anlamindaki demokrasinin cogunlugun zorbaligina déniiserek temel hak ve
ozgurliiklere bir tehdit olusturmamasi ve giiclin tek elde toplanmasinin 6niine gegmek olmustur.
Demokrasi ile 6zgurliiglin bir arada bulunmasinin 6n sarti olarak erkler arasinda sert kuvvetler
ayriligi saglanmis ve bu erkler ayri ellere verilerek islevsel olarak bagimsiz kilinmalari saglanmaya
calisilmistir. Bu islevsel bagimsizlik ve erkler arasinda kurulan denge denetleme mekanizmalari
araciligiyla giiciin tek elde toplanmasi 6nlenmis ve demokratik mekanizmalar isletilirken temel
hak ve 6zgurlikler garanti altina alinmaya ¢alisiimistir.

Saf baskanlik sistemlerinin temel 6zelliklerinden baslicalar:

e Yasama-yurltme-yargi erkleri arasinda sert (organik) kuvvetler ayriligi

e Yirutmeye hakim konumdaki baskan ve yasama organinin, sabit slire icin, ayri ayri
secimler ile halk tarafindan secilmesi. (erklerin olusum yoniinden bagimsizlig)

e Yasama ve yiritmenin birbirlerini fesih edememeleri (erklerin goreve devam baglaminda
bagimsizlig)

e Yasama ve yiritmenin islevleri yoniinden bagimsizligi (erklerin islevsel bagimsizlig)

Yasama-Ylrutme arasinda denge ve denetleme mekanizmalari

Baskanin atama yetkilerinin yasama onayina tabi olmasi
Yasa yapma yetkisinin tamamiyle yasama erkinde olmasi
Baskanin veto yetkisi

Yasamanin butce kanunu onay yetkisi




Bagimsiz
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Tarafsiz
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Baskanlik sisteminin bozulmus ornekleri

Yasama, yurltme ve yargi erkleri arasinda sert kuvvetler ayriliginin bulundugu ve denge denetleme
mekanizmalarinin kurumsallastigi saf baskanlik sistemleri diinya 6rnekleri incelendiginde oldukga
az sayidadir. Ozellikle gelismekte olan ve demokrasiye gorece yakin zamanda gegis saglamis
Ulkelerde goriilen baskanlik sistemleri yukarida temel 6zellikleri verilen saf baskanlik sisteminden
farklilasmaktadirlar. Hiper-baskanlik ya da baskanci baskanlik sistemleri olarak adlandirilan bu tip
sistemlere 6zellikle bazi Latin Amerika ve Afrika lilkelerinde rastlaniimaktadir. Bu Ulkeler
uluslararasi sayginliga sahip demokrasi endekslerinin ¢ogunda kusurlu demokrasiler ya da
rekabetci/secimsel otokrasiler olarak siniflandirilmaktadirlar.

Hiper-baskanlik sistemleri saf baskanlik sisteminde gortilen erkler arasindaki sert kuvvetler
ayriiginin ylriitme lehine oldukg¢a bozuldugu hiikiimet sistemleridir. Bu bozulma sonucu yiiriitme
erki hem yasama erkini hem de yargi erkinde oldukga fazla etki sahibi olarak kuvvetler arasinda
flizyona neden olmakta ve erkler arasindaki denge ve denetleme mekanizmalari ortadan
kalkmaktadir.

Hiper baskanlik sistemleri anayasal diizeyde kuvvetler arasi flizyona neden olacak sekilde
kurgulanabilirler. Yuritmenin basi olan baskana verilen genis kanun hiikmiinde kararname
¢ikratma; parlamentoyu fesih; biirokrasiye ve yargiya atama yapma yetkileri gibi yetkiler sonucu
ylrtutme diger erklere kiyasla oldukga gliclenebilmektedir.

Demokratik istikrar icin oldukc¢a olumsuz sonuglar doguran hiper-baskanlik sistemlerinin ortaya
cikmasinda siyasi partilerin 6rgitsel yapilari da belirleyici olmaktadir. Ozellikle baskanin siyasi
partisiyle liderlik iliskisinin devami, siyasi parti orgiitlerinin kisisellesme ve disiplin seviyeleri ve
otoriter parti orgut yapilar yurutme erkinin yasama ve yargi erklerini kontrol altina almasini
saglayabilmektedirler.




Parlamenter sistemleri baskanlik sistemlerinden ayiran temel 6zellik ylriitme erkinin demokratik
mesruiyete sahip yasama erki icerisinden ¢ikmasi ve yasamanin giiven oyuna tabi olmasidir. Bu
nedenle parlamenter sistemlerde yliriitme, yasama erkiyle organik bir baglanti icerisindedir.

Bagimsiz ve Tararsiz
Yarg

Iktidar partisi
yada partileri

Parlamenter sistemlerde yiriitme erki yasamayi feshedebilir ve secimleri yenileyebilirken yasama
erki de glivensizlik oyu ile yuriitmeyi distirebilmektedir. Sembolik ve icrai yetkilere sahip olmayan
devlet baskanligi ve asil icraci yetkiye sahip basbakan baskanligindaki kabineden olusan ikili bir
yurltme yapisinin bulundugu parlamenter sistemlerde kabine ve basbakan ayni zamanda yasama
uyesidirler. Bagbakan genellikle yasama erkinde ¢ogunluk sahibi partinin lideri konumundadir.
Yukaridaki 6zellikler sonucu baskanlik sistemindeki yasama ve yiriitme arasindaki sert kuvvetler
ayriliginin aksine, saf parlamenter sistemlerde YUMUSAK KUVVETLER AYRILIGI gériilmektedir.

Parlamenter sistem ornekleri secim sistemlerindeki farklilasma nedeniyle farkli sekilde
isleyebilmektedirler. Cogunlukcu secim sistemine sahip parlamenter sistemlerde genellikle iki
partili sistem goriilmekte ve tek parti hiikimetleri ortaya ¢cikmaktadir. Nispi temsil secim sistemine
sahip parlamenter sistemlerde ise genellikle ¢ok partili bir parti sistemi goriilmekte ve koalisyon
hiiklimetlerine daha sik rastlanabilmektedir.

Sayisal olarak incelendiginde demokratik rejim 6zelliklerini korumus bir baskanlik sistemi 6rnegi
olarak sadece ABD gosterilmektedir. Ozellikle 3. demokratiklesme dalgasi icerisinde
demokratiklesen Ulkelerden, baskanlik sistemini tercih edenler en iyimser sekilde kusurlu
demokrasi ya da rekabetci otoriter rejim sinifinda kalmislardir. Unutulmamasi gereken nokta ise
parlamenter sistemin oldugu Ullkelerde de demokratik geriye gidis ve otoriterlesme
gorillebilmektedir.




Hangi hiikiimet sisteminin demokratik istikrar icin daha uygun oldugu siyaset bilimi yazininda
siklikla tartisilmaktadir. Hiikimet sistemlerinin anayasal olarak nasil kurgulandigi demokratik
istikrar icin yasamsaldir. Ancak hiikiimet sistemlerinin demokratik istikrar yoninden
performanslari parti sistemi ve siyasi parti orgit yapilariyla da yakindan iliskilidir. Bu noktada
asagidaki parti sistemine ve siyasi parti orgitlerine iliskin 6zellikler belirleyici olmaktadirlar.

Siyasi partilerin orgit yapisi

Parti orgutu lider iliskisi

Partiler arasi kutuplagma seviyesi
Parti sistemindeki parti sayisi




Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yapisi, Aktorleri ve islevi

Kamusal Karar Almanin Anlami

Secmenler vekillere (siyasetci) anayasal/yasal cercevede kamu politikasi olusturma ve kendileri
icin kamu harcamasi kararlari almasi icin yetki vermektedirler. Bu harcamalar icin de vergilerden
olusan bir butce tahsis etmektedirler.

Se¢men, politikaci ve biirokrasi arasinda bu yetki devri nedeniyle kamu politikasi yapimi stirecinde
bir yetki devri zinciri olusmaktadir. Yasama organi ise kamu politikasi olusturulma strecinin bas
aktorudur. Ancak sendika ve dernekler gibi STK’lar da ¢ikarlarini/gorislerini toplulastirarak karar
alma suirecine tasirlar. Bu anlamda temsili demokraside kamu politikasi olusturma siireci, yani
yasama eylemi, siyasal sistemin degerlerini koruyucu bir aragtan ziyade, sistem lyelerini
bitiinlestirici ve destek saglayici bir arag islevi gormektedir.

Tirkiye’de Kamusal Karar Alma Siireci: Kurumlar-Aktorler

e Politika taleplerinin ortaya ¢itkmasi
o Se¢menler, STK, Biirokrasi ve Dis alem
e TBMM ve Cumhurbaskanlig
e Makro politika belgelerinin hazirlanmasi
o Cumhurbaskani se¢cim beyannamesi
o Kalkinma plani ve orta vadeli programlar.
e Kamu yonetimi
o Bakanliklar/yardimci kuruluslar
o Sektor komisyonlari (ESK gibi) - Merkezi koordinasyon birimi

Cumhurbaskanligi Hiilkiimet Sisteminde Yiriitmenin Yapisi

Yeni sistemde dogrudan halk tarafindan secilen cumhurbaskan ylriitmeyle ilgili konularda basat
aktor haline gelmistir. Onceki hiikiimet sisteminde bakanlar kurulunun kamu politikalarinin
belirlenmesindeki konumunu ise her bakanligin, dogrudan, politika olusturmasi seklinde
anlamamak gerekir.

Yeni hiikiimet sisteminde 17 adet Bakanlik bulunmakla birlikte, kamu politikalari olusturmasinda
asil aktor Cumhurbaskant ile birlikte politika kurullar, ofisler ile Strateji ve Blitce Bagkanligidir. Bu
yapida, Bakanliklar ise uygulayici konumdadir.

Cumhurbaskanina, (104, 106 ve 123) bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmasi, Kamu tiizel kisiligi
kurulmasi ve list kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi




gibi konularda CK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Boylelikle yiirtitme organi kamu politikalarinin
yurlrlige girmesinde, 6nemli bir konum elde etmistir.

TBMM’deki Yasama Siirecinin Kurumsal Yapisi: Siyasal Yapi

e TBMM Bagkanligi: Calisma diizeni, yazili sorular, teklif havale isleri, Genel Kurul
Galismalari

TBMM Danigma Kurulu: Glindem sirasi, komisyon lye sayisi, koordinasyon, temel kanun
Komisyonlar: giindem iktidar grubu, esas/tali, katiimcilik, yerinde denetim, bilgi alma
Genel Kurul: Esas komisyon raporu, sira sayisl, yasama surecine iliskin kararlar,

Parti Gruplari: Partilerinin grubu ile yasama siirecinin koordinasyonu, teklif kontrold,
teklif hazirlama

e idari Amirleri: TBMM giris-cikis, genel kurul giivenligi,

TBMM’deki Yasama Siirecinin Kurumsal Yapisi: idari Yapi

TBMM idari Teskilati: idari yapidan genel sorumlu,
Kanunlar ve Kararlar Baskanligi: Komisyonlar, teklif hazirlama destek, teklif havale isleri,
katilim, Genel Kurul isleri.

e Biitce Baskanligi: Plan ve Biitce Komisyonu, biitce siireci Tutanak Baskanligi: Yasama
surecinin tutanak kaydi.

e Basin - Yayin ve Halkla iliskiler Bagkanligi: Sira sayisi basilma, giris/cikis, randevu sistemi

TBMM’de Yasama Slirecinin Siyasi Aktorleri

TBMM Baskani: Uluslararasi anlasma teklifi, teklif havale, partiler arasi uzlagsma
Milletvekili: Komisyon lyesi, kanun teklifi hazirlama, degisiklik onergesi, denetim, yazili
soru
e Siyasi Parti Gruplari:
o Teklifleri sunulmadan 6nce denetler,
o Komisyon/genel kurul goriismelerine teknik destek saglar.
o  Grup baskan vekilleri
e iktidar Partisi Grubu: Kanun tekliflerini hazirlanmasinda fiilen yetkili.

TBMM’de Yasama Suirecinin Siyasi Olmayan Aktorleri

e Milletvekili ve Grup Danismanlari: Teklif hazirlama ve goriisiilme asamasinda teknik
destek.

e Yasama Uzmanlari: Teklifin hazirlanmasinda, goriisiilmesinde, sira sayisi olmasinda,
kanunlagsmasina ve yayinlanmasinda teknik destek.

e Kamu Kurumlarinin Temsilcileri/Biirokrasi: Teklifin hazirlanmasinda ve
gorlsilmesinde teknik destek.

e Sivil Toplum Kuruluslari: Teklifin hazirlanmasinda, olgunlastirilmasinda ve
degistirilmesinde profesyonel uzmanlik ile farkli goruislerin slirece derg edilmesinde rol
alirlar.




e Kamuoyu/Dijital Mecralar: Kamusal karar alma slirecindeki siyasi aktorler izerinde baski
unsuru.

Kanunlagsma: Komisyon Asamasi

Komisyonda teklifin ve maddelerin goriistilme slireci, asagidaki siralamaile ilerlemektedir:
Komisyon baskani, toplanti yeter sayisi olmasi halinde toplantiyi agar.

Teklif veya komisyonla ilgili tartismali baska bir konu var ise, bir usul tartismasi acilabilir.
Bu talep sozlu olabilecegi gibi yazili da olabilir. (oylama)

e Bitce gibi kapsamli veya tartismali tekliflerde, konusma siirelerine ve 6nerge sayisina
sinirlama getiren (i¢ Tuizlik esas alinir) bir gérisme esaslari oylanabilir.

e Teklifin gerekcesini aciklamak lizere, teklif sahibine soz verilir, hiikiimet temsilcisine
istenirse soz verilir. (oylama)

e Teklifin geneli lizerindeki gériismelere gecilir. Once tiye milletvekillerine, sonra diger
milletvekillere ve STK’lar s6z verilir. Cevap icin teklif sahibine veya hiikiimet temsilcisine
soz verilir.

e Alt Komisyon onerisi, her asamada glindeme gelebilir. Uygulamada geneli Gizerindeki
goriismelerden sonra alt komisyon onerisi oylanmaktadir.

e Maddeler uizerindeki goriismeler, geneli Uizerindeki goriisme siirecine benzerdir: Teklif
sahibi/hlklimet/gerekge, lUiyeler/degerlendirme, STK/elestiri, teklif sahibi/hiiklimet/cevap,
varsa onerge gorismesi, madde oylamasi.

e Sadece milletvekilleri nerge verebilirler. Onerge vermede bir sayi ve imza siniri yok.

Onergeler, verilis sirasina gore okunur, aykiriligina gére oylanir.

Onergenin kabulii halinde, madde dnergede degisiklikler dogrultusunda oylanir.

Her bir madde isleminden sonra, teklifin tumi oylanir.

Rapora, genel kurulda komisyonu temsil edecek 6zel s6zcii ya da sozciilerin ismi yazilir.

Gorlismelerin sonunda, Muhalefet serhleriicin bir stre verilir: Konunun aciliyeti, teklifin

hacmi, iktidar-muhalefet gerilimine gore siire degisir.

Onerge Verme, Yeni Madde ilavesi (Md.87)

Onergeler, teklif goriismelerin baslangicindan itibaren komisyon baskanligina verilebilir. Sekli
unsur aranir. Ornegin 6neri hangi maddeyi, maddenin (fikra/bent/ctimle) hangi kismini degistirdigi
anlasilir bicimde (sarta bagli olamaz), gerekgesi(max. 500 kelime) ve imzasi ile sunulmalidir.

ilave madde dnergeleri, teklifteki maddelerin gériismelerinin bitiminden sonra, (yiriirliik
maddesinden once) veya teklifteki ilgi kanun maddesinde sonra gorisulebilir. Teklifin tim
oylanmadan 6nce her asamada, kabul edilen maddelerle ilgili tekriri-miizakere 6nergesi verilebilir.

ilave madde dnergeleri, konu bakimindan teklifin diger maddeleri ile uyumlu olmalidir. Bu hitkme
dayanarak degisiklik onergeleri isleme konulmayabilir. Genis yorumlanarak uygulanir.
Uygulamada, yeni madde ilavesi iceren onergeler icin komisyonda nitelikli cogunlukla bir oylama
aranmaz. Genel kurulda madde ilavesi iceren 6nergelerde komisyonun salt cogunlugunun aranir.
Son olarak, gecici madde ilaveleri, konu bakimindan uyumlu olma sartina tabi degildir.




Genel Kurul Giindemi

Genel kurul glindemi (Md. 49): Genel Kurul ¢calismalarini giindemine gore yiritir. Danisma
Kurulunun goriisii alinip, Genel Kurulca kararlastirilmadikga, Baskan tarafindan gorisilecegi
onceden bildirilmeyen hicbir husus, Genel Kurulda konusulamaz.

Gundemdeki konular, aksine karar alinmadikga siralarina gore gorusulmektedir. Gindem danisma
kurulu onerisi ve Genel Kurulun karari ile degistirilebilmekle beraber, glindemin kisimlarindaki
islerin kendi icindeki gortsilme sirasi, isleme alinis sirasina géredir. Yani isleme alinmig ve yarim
kalmis teklif, glindemin st sirasinda en 6nde yer alir.

Kanunlagsma: Genel Kurul Asamasi

e Genel kurulicin her adim igtuizlikte yazilidir. (Md. 87)
e Yirutmenin Temsili (Teklif Gstlinde soz verilmiyor-Blitge teklifi lizerinde s6z hakki var)
[ ]

Temel kanun olmayan kanun teklifinin maddeleri lizerindeki goriismeler:
o Esas komisyon, siyasi parti gruplarinin 10’ar dakikalik ve,
o Sahsi adina iki milletvekilinin 5’er dakikalik konusmasiyla baslar.
e Konusmalardan sonra 10 dakikalik bir soru cevap islemi yapilir.
e Temel kanunlailgili hususlar ayri diizenlenmistir.

Genel Kurulda Onerge

Anayasaya aykirilik onergeleri dahil her madde i¢in en fazla 7 6nerge verilebilir. Ayrica her siyasi
parti grubuna mensup milletvekillerinin birer dnerge verme hakki saklidir.

Komisyon metninde bulunmayan bir kanunda degisiklik 6ngoren herhangi bir 6nergenin hicbir
sekilde isleme konmasi miimkiin degildir. Komisyon metninde diizenlenen kanunun veya
konunun, komisyon metninde bulunmayan bir maddesiyle ilgili onergeler Uizerinde yeni bir madde
olarak gortisme acilir. Bu durumda komisyon liye tamsayisinin salt cogunlugunun Genel Kurulda
bulunmasi zorunludur. Komisyon salt cogunlugu yoksa bu tir onergelerin isleme konmasi
mimkin degildir. Bunun tek istisnasi, 6nergenin gegici bir madde 6ngoriiyor olmasidir. Bu
durumda salt ¢cogunluk aranmaz.

Genel Kurulda Onergelerin Gorlsilmesi

Komisyon salt cogunluk bulamaz ise komisyon olumlu gorisle genel kurulun takdirine birakir
(uygulama/teamdil). Degisiklik onergeleri, milletvekilleri veya esas komisyon tarafindan verilebilir.
Onergenin kabuli halinde, madde énergede degisiklikler dogrultusunda oylanir.

Milletvekilleri, gorismeler oncesinde kadar tek imzayla, gorlismeler esnasinda ise en az5imza ile
onerge verebilirler. Onergeler okunmaya baslandiktan sonra ise 6nerge verilemez.

Temel Kanun Gorlismesi

Komisyonda temel kanun gortisme usulii bulunmamaktadir.




Danisma Kurulunun onerisi Gizerine Genel Kurul tarafindan karar verilir.

Bir teklif, temel kanun olarak goriisiilmesine karar verildiginde maddeler 30 maddeyi gecmeyen
béliimlere ayrilir. Bu durumda, her bir bolum madde gibi gorisulir. Yani, her bir madde tizerindeki
soru cevap sliresi 15 dakika iken temel kanun bicimindeki goriismelerde bolimler lizerinde soru
cevap suresinin 15 dakika olmasidir.

Maddelerde 6nerge sinirlamasi yedi iken bolliimlerde her madde lizerinde iki 6nerge sinirlamasi
vardir. Onergeler tizerinde s6z alinabilir.

Temel kanun goriismelerinde maddeler okunmaz, maddeler tizerinde degisiklik dnergeleri varsa
onerge islemleri yapilir ve maddeler gorustlmeksizin oylanir.

TBMM’de Siyasal Karar Alma Stuirecglerinde Katiimcilik

Sivil toplum kuruluslarinin, iyi yonetisim gibi kavramlar dogrultusunda kamu politikalarinin
olusturulma siirecinde giderek artan bir 6neme sahip olmaktadirlar. Yogun bir bilgi
manipulasyonun oldugu giinlimiizde; dogru, tarafsiz ve elestirel yapici bilginin dnemi artmaktadir.
Gulinkd, ic ve dis etkenlerin yogun bir dinamizim icinde oldugu gliniimiizde, Meclisin dlizenleyici
etki degerlendirmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. STK’larin alanlarinda yapacag) interaktif
calisma/rapor, bir nevi DEA anlamina geldigi icin kamu politikasi glindeminin niteligini artiracaktir.
Ayrica STK’larin bu katkisi, kamuoyundaki tartismalari, yapici bir mecraya ¢ekecektir. Zira,
STK’larin yliriitme ve yasama asamalarinda her diizeydeki aktorlerle iletisimi, kurmasi ve
surdlirmesi onemlidir.




Yasama, Yasama ve Denetim Siirecleri ve Yasamanin islevleri

Turkiye’deki yasama siireci, asagida verilen asamalarda gerceklesmektedir:

Hazirlik Asamasi

Komisyon Asamasi

Genel Kurul Asamasi
Cumhurbaskani Asamasi
Anayasa Mahkemesi Asamasi

A S .

Parlamenter sistemlerde milletvekilleri tarafindan hazirlanan yasa teklifleri genellikle
milletvekilleri tarafindan hazirlanir. Bir kanun tasarisindan soz ettigimiz de bunun bir hazirlik
asamasi vardir ve bu hazirlik asamasinda bu yonetmelik hiiklimlerine uyulmasi gerekmektedir.

Milletvekilleri meslek olarak kanun yapim teknigini bilmeyebileceklerinden, danismanlarindan,
arastirma merkezlerinden, ilgili yonetim birimlerinden, 6zel danismanlik firmalarindan yardim
alabilirler.

2018 yilinda gegilen Cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde, bakanlar ayni zamanda milletvekili
olamayacagindan “hiikiimetin Meclis’e kanun tasarisi sunmasi” uygulamasi da son bulmustur.
Onceden sunulan hiikiimet tasarilari genellikle ilgili biirokratlarin girisimi ve isbirligi ile
hazirlanmaktaydi. Ancak yeni sistemle birlikte, yukaridakine benzeyen kurallarin Meclis’in kendisi
tarafindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Diizenleyici Etki Analizi Danisma

DEA, kisaca kanunlarin toplumsal fayda- toplumsal maliyet analizidir. Amaci, yapilacak
dlizenlemenin toplumsal faydasi ile toplumsal maliyetine iliskin bir coziimleme yaparak s6z
konusu diizenlemeyi yapmanin gerekli olup olmadiginin saptanmaya calisilmasidir.

Hem kanunlar, hem de Cumhurbaskanligi kararnamesi taslaklari i¢in, DEA'nin hazirlanmasi
zorunludur. Ayrica, DEA’ya, TBMM Komisyon asamasinda da rastlanmaktadir.

Dlizenlemenin yapilmasi i¢in saglayacagi toplumsal faydanin katlanilacak toplumsal maliyeti
asmasi gereklidir. Glinlimuzde butiin modern parlamentolarda ayrintili olarak uygulanmakta olan
bu analiz exante (diizenlemenin yurirliige girmesinden dnce) ve expost (diizenlemenin
ylirtrliglinden sonra) DEA olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Yukarida sozii edilen yonetmelikte
sadece exante DEA ongorulmustir. Etkisi on milyon lirayi agsmayan diizenlemeler icin DEA




yapilmasi zorunlu degil, istege baglidir. Ancak toplumsal konularda etkinin parasal olarak
Olculmesi kolay olmayacagindan, bu hilkmiin uygulanmasi son derece giictiir.

lyi Diizenleme Teknikleri

Kanunlarin, uygulama kapsamina giren yurttaslar ve diger kisiler lizerinde uygulanabilmeleri igin
yayinlanmis olmalari gerekir. Kanunlarin yayinlanmis olmasi “kanunu bilmemek mazeret
sayllmaz” bicimindeki temel hukuk ilkesinin 6n kosuludur. Kanun, ancak bilinebilir kilindiktan
sonra onu bilmemek mazeret sayilmaz. Bu nedenledir ki, kanunlar yasama organi tarafindan kabul
edilmekle, kanun adini alirlar, ancak yirirlige girmezler; yirirlige girebilmeleri igin
yayinlanmalari gerekir. Ote yandan kanunlarin bilinir olmalari icin yayinlanma bir 6n kosul ise de
bu 6n kosulu tamamlayan bir baska kural vardir:

Dlizenlemeler ortalama bir vatandasin anlayabilecegi sekilde anlasilir yazilmalidir.
Diizenlemeler kisa, agik ve anlasilir cimlelerle ifade edilmelidir.

Noktalama isaretleri yerinde ve diizgiin kullanilmalidir.

Basliklar icerigi ifade etmelidir.

Tek bir dlizenleme tek bir kanunu degistirmelidir.

ilgililerin Gériistiniin Alinmasi ve Sivil Toplum Katilimi

Oncelikle belirtmek gerekir ki sivil toplum katilimi Anayasa Hukuku kitaplarinda yari dogrudan
demokrasi araglari arasinda incelenmemektedir.

Bunun hakli nedenlerinden birincisi, STK’larin bir kanun teklifinde bulunma ya da kabul edilmis bir
kanunu ylrirlikten kaldirma yetkisiyle donatilmamis olmalaridir. Diger yari dogrudan demokrasi
araglarinda secilmis temsilciler 5nermemis olmasina ragmen secenler tarafindan teklif sunulmakta
ve kimi zaman temsilcilerin aksi yondeki iradesine ragmen halk tarafindan karar alinmaktadir. Oysa
STK katilimi daha ¢ok secilmis temsilcileri etkileme, onlari alacaklari kararlar yoniinden
bilgilendirme ve temsilcilere kararlarini aldiklari sirada yardimci olma amacini tasir.

ikinci olarak STK katilimi genellikle anayasalarda degil daha cok meclislerin calisma yontemini
belirleyen ictiiziiklerde ve ikincil kaynaklarda diizenlenmistir. Ancak buna ragmen demokratik
parlamentolarin biiylik cogunlugu farkli seslerin dillendirilmesine ve dolayisiyla ¢ogulculugun
kurumsallasmasina olanak tanidig icin STK katilimina biliyiik nem vermekte ve bu katilimin
saglanmasina yonelik degisik araclar gelistirmektedirler.

Sivil toplumun yasama siirecine katilimdan s6z edildiginde genellikle anlasilan sadece STK’larin
yasama surecine katiimidir ve STK’larin da genellikle cesitli nedenlerle yeterince gelismemis
olmalari yliziinden, belirli birkagc STK’nin sinirli katilimi disinda “yasama sirecine katilim”
gerceklesmemektedir.

ikinci olarak STK’larin yasama siirecine katilimindan anlasilan, STK’larin komisyonlardaki yasa
yapim surecine katilmalaridir. Bu da 6nemli asamalarda yiirliyen yasa yapim surecinin
dislanmasina ve bu asamalara neredeyse hic katilim olmamasina yol agmaktadir. Oysa yasa yapimi




onemli oranda yirlitme organinda gerceklesmektedir. 2017 Anayasa degisikliginden sonra
yurltme yasal olarak kanun tasarisi sunamamakla birlikte eski aliskanliklar stirdiiriilmektedir.

Uclincii olarak komisyonlara STK’larin davet edilmesi komisyon baskanlarinin inisiyatifinde
yurlyen bir islemdir. Komisyon baskanlari komisyonlara uzman ¢agirma yetkisi taniyan bir
maddeyi genis yorumlayarak istedikleri STK’lari toplantilarina cagirmaktadirlar. Komisyon
baskanlari acik bir yasal bir dayanagi olmadigindan, genellikle tanidiklari, kendilerine yakin
hissettikleri sinirli sayidaki STK temsilcisini toplantilarina davet etmektedirler. STK’larin temsilini
saglamak icin farkli goriislerin tiimiiniin komisyonda temsiline olanak tanimak gerekir. iktidar
yanlisi STK’lar zaten ¢ok sayida olanaga sahip olduklarindan degisik kanallarda etkileme giicline
sahiptirler. Bunlarin bir de komisyon toplantisina katilmalari, sivil toplumdaki farkli gorisler
arasindaki dengesizligi blsbitiin arttirir.

Dordiinci olarak komisyonlar genellikle belirli bir zaman baskisi altinda ¢calismaktadirlar. Clinki
milletvekilleri hafta sonu Ankara disinda olduklarindan ve cuma ve pazartesi glinleri de, istisnalar
hari¢, komisyon toplantisi yapilmadigindan calisilabilen giinlerin sayisi azalmaktadir. Haftanin
calisilan ti¢ glinlinde Genel Kurul 6gleden sonralari ¢calistigindan geriye sadece haftanin li¢ glini
0gleden once kalmaktadir. Bu saatlerin 6nemli bir kisminda partilerin grup toplantilari
oldugundan komisyonlar haftanin sadece bir glinii 6gleden once 2-3 saat ¢alisabilmektedir. Bu
saatlerin ayni zamanda se¢menlerle goriisme saati oldugu distinildiiglinde komisyon tyelerinin
onemli bir zaman kisiti altinda olduklari s6ylenebilir. Bu stire icinde de ancak kendi gorislerini dile
getirebilmekte ve hiiklimet temsilcileri ile diger komisyon Uyelerini dinleyebilmektedirler. Bu
nedenle komisyon toplantisina ¢agrilan biitiin STK temsilcileri gorislerini agiklayamadiklari gibi,
goruslerini aciklayanlar da kendilerini tam olarak ifade edememektedirler.

Besinci olarak STK temsilcileri, goruslerini komisyon toplantisi sirasinda dile getirdiklerinden,
zaman zaman STK temsilcileriyle komisyon Uyeleri arasinda tartismalar da yasanabilmektedir.
Oysa komisyon tyelerinin hicbir baski altinda kalmadan vicdani kanaatlerine gore oy vermeleri
kamu yararinin gerceklesmesi acisindan biliytk 6nem tasimaktadir. Dinleme ve karar verme
toplantilari ayrilmadiginda disiplinli bir stirecin isletilmesi glictir. Bitiin bu nedenlerle yasama
surecine katiim konusunun yeni bastan yeni bir anlayisla diizenlenmesi gerekmektedir.

Yasama Sirecinin Hizlandirilmasi (Demokratik Yontemlerle)

Demokratik parlamenter sistemlerde yasama siirecinin hantal isleyisinin oniine ge¢mek ve slireci
hizlandirmak icin cesitli dnlemler alinmaktadir. Ornegin ispanya’da cok dnemli olmayan konularda
komisyonlara nihai karar alma yetkisi verilmektedir.

Cok 6nem tasimayan bazi konularda, goriisme sireleri yariya indirilebilmekte ve Genel Kurul’'un
yukindn bir kismi komisyonlara aktarilabilmektedir. Biitlin bu yontemler yasama surecini
kisaltirken, demokratik isleyise zarar vermediginden, yasamanin verimli olmasini saglamaktadir.

Torba kanun, temel kanun, teklif goriinimli tasari gibi yontemler yasama siirecini, demokratik
isleyise zarar verecek sekilde kisaltmaktadir.




Hearing Modeli

Hearing Modeli son derece disiplinli bir siiregtir ve bu 6zelliginden dolayi kisa siire icinde azami
faydayi saglar. Komisyon toplantisina davet edilen STK temsilcisi ya da uzmana belirli bir siire
verilmekte ve konusmacinin bu stire icinde diislincesini 6zetlemesi istenmektedir.

Bu sure genellikle 5-15 dakika arasindaki bir stiredir ve konusmacilar bu sure icinde distince, istek
ve onerilerini aciklamaktadirlar. Bu goris ve oneriler komisyon toplantisindan 6nce, konusmacinin
kisa 6zgegmisi ile birlikte katilimcilara dagitilmaktadir. Boylece herkes ne konusulacagini nceden
bilerek ona gore hazirlik yapma imkanina kavusmaktadir.

Konusmaci sandalyesine oturan kisi witness (tanik) adiyla anilmakta ve sunusundan sonra
kendisine belirli bir sirayla sorular sorulmaktadir. iktidar partisi s6zciisii ilk soruyu, muhalefet
partisi sozclsi sonraki soruyu sormaktadir. Ardindan liyeler hem iktidar-muhalefet partisi
ayrimina, hem de deneyimlilik (seniority) sirasi gozetilerek sorularini sormaktadirlar. Sorular
sorulduktan sonra komisyon herhangi bir karar almamaktadir. Komisyon toplantisinin amaci
sadece bilgilenmedir. Burada edinilen bilgiler komisyon toplantisinda karar alinmasi asamasinda
kullanilmakta ve boylece yasama siirecine bilgi ve deneyim katilmasinin yolu acilmaktadir.

Meclislerin giindeminde ister bir tasari bulunsun ister bulunmasin, sivil toplum orgtitleri, lobiler ve
diger kisi ve kuruluslar hearing toplantilari yapilmasini isteyebilirler. Bu yontemle bir taraftan
STK’larin bilgi ve deneyiminden yararlanilmakta, diger taraftan katiim kanallarinin agik oldugu
algisi yaratilarak demokratik mesruiyet saglanmaktadir.

Yasama Sirecinin Hizlandirlmasi (Demokratik Olmayan Yontemlerle)
Torba Kanun

Hikimetler acil gordikleri konulart hizlica goriistiirmek istediklerinde cok sayida kanun tasarisini
tek bir metin icinde birlestirerek torba kanun olarak sunmaktadirlar. Torba kanunlarda birbiriyle
ilgisiz cok sayida kanun bir arada degistirilmektedir.

Torba kanunlarin ‘Bazi kanunlarda... ‘Cesitli kanunlarda... diye baslayan basliklari bile, torba
kanunun iptalini gerektirir niteliktedir. Ote yandan torba kanunlar “kanunu bilmemek mazeret
sayillmaz” bicimindeki evrensel hukuk ilkesine aykiridirlar, ¢linki igeriklerini bilmenin olanagi

yoktur.

Temel Kanun

Temel kanun, ispanya, Fransa ve Macaristan gibi iilkelerdeki organik kanun kavramindan
esinlenmistir. Ancak organik kanunlar Anayasa ile tanimlanmisken, temel kanun Meclis karari ile
belirlenmektedir. Meclis’te cogunluga sahip olan bir parti istedigi her konuyu temel kanun ilan
edebilmektedir.

Avrupa orneklerinde temel kanun hizli gortistilmesi yasaklanmis olan kanun iken, temel kanun hizli
gorusulen kanun olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, temel kanunun organik kanundan




esinlenmis olmasina ragmen, temel kanun ile organik kanun aslinda kokten karsit olan
kavramlardir.

Teklif GorinUimlu Tasari

Teklif gorunumlu tasari, hiikimetlerin yasama siirecini kisaltmak icin bagvurduklar bir baska
yontemdir. Bu yontemle tasarilarin hazirlik asamasi timuyle “bypass” edilmektedir. Hiikiimet bir
tasari hazirlamak yerine, Yonetmelik kurallarina uymadan hazirladigi metni bir milletvekilinin
(genellikle grup baskanvekilinin) imzasiyla Meclis’e sunmaktadir. Ornegin, hiikimetin 10 ayri
kanunun 30’ar maddesinde degisiklik yapmak istedigini varsayalim. Hiiklimetin 10 ayri tasari
hazirlamasi ve her biri igin ayri DEA yapmasi, STK katilimi saglamasi ve iyi diizenleme teknikleri
kullanmasi gerekir.

Bunlarin timuni tek metin altinda birlestirerek, tasari formati yerine teklif formatinda sunmasi
halinde 10 adet hazirlik asamasi ayni anda bypass edilmis olur. Bu tasarilarin en az 10 esas
komisyonda ve ¢ok sayida tali komisyonda gortisulmesi gerekirken esas komisyon gorusmesi teke
iner; tali komisyon sayisi azalir.

Genel Kurul’da 10 ayri tasari tizerinde yapilmasi gereken geneli Gizerinde goriisme teke iner; 10 ayri
yurirlik ve yiiritme maddeleri teke iner. Bu torba teklifin temel kanun yontemiyle gorisilmesi
kararlastirildiginda, toplamda 300 madde (izerinde yapilacak goriisme, 30 madde Ulzerinde
goriismeye donusur. Bu 3 yontemin kullanilmasiyla saglanan tasarruf harcanmasi gereken
zamanin ylizde 90’indan fazladir.

Bu yontemler birlikte kullanildiginda komisyon ve genel kurulda metne yeni maddeler ilave edilir
ve bazi konularin kamuoyunda hig tartisiimamasi saglanir.

Yasalarin Sik Degistirilmesi: Nedenleri ve Sakincalari

21. Yizyilda toplumlar hizla gelismekte ve toplumsal gereksinimler bir taraftan artarken, diger
taraftan cesitlenmektedir. Yasama organlari sosyal, ekonomik ve siyasal alandaki donuistimlere
ayak uydurabilmekicin agir bir yasama yiikiiyle karsi karsiyadirlar. Bu yiikiin Gstesinden gelmek
icin bircok parlamento rasyonellestirme teknikler kullanmaktadir. Rasyonellestirme teknikleri ile
demokratik isleyise zarar verilmeden daha kisa slirede daha ¢ok yasa ¢ikarilmasi saglanmaktadir.

Demokratik yasama sureglerinin kaldinlmasi ve kararlarin kapali kapilar ardinda verilmesi,
Schmitt’in ‘parlamenter demokrasinin krizi’ olarak adlandirilan mesruiyet krizini yaratmistir.
Madalyonun bir yuzii mesruiyet sorunu iken, diger yiizii toplumsal sorunlarin tam olarak teshis
edilememesi nedeniyle, kalici cozlimler ureten yasalarin ¢ikarilamamasidir. Bu durumda ayni
yasalarin ¢ok sik degistirilmesi glindeme gelmekte ve yasamanin yukd, daha ¢ok ¢alisilmasina
ragmen artmaktadir.

Ornek vermek gerekirse, Tlirkiye’de 4 Ocak 2002 tarihinde yiirirliige giren 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, kamunun mal ve hizmet satin almalarinda esasi teskil eden ¢cok 6nemli bir kanundur.
Kanunun siireklilik kazanmasi ve bu konuda istikrar saglanmasi, ihale islerinde ortaya ¢ikabilecek
kuskulari azaltir. Kanun gilinimiize kadar gegen 17 yillik stirede 50 kez degistirilmistir. Bu da
kanunun yilda ortalama 3 kez degistirildigi anlamina gelir. Bunun diger anlami is yukiiniin 50’ye




katlanmis olmasidir. Dolayisiyla demokratik isleyis mekanizmalarini etkisizlestirerek hizli yasa
yapmak yerine, yasalari titiz bir calismayla hazirlamak onlari istikrarli hale getirir. Aksi takdirde
emeklerin 6nemli bir kismi heba edilmis olur.

Marifet cok yasa yapmak degil, uzun siire degistirilme ihtiyaci duymayacak olan nitelikli yasa
yapmaktir.

Yasama organlarinin agir bir is yiiki ile karsi karsiya olduklari dogrudur. Yasama organlari 2
secenekten birini secerler:

1. Daha ¢ok yasa ¢ikarmak icin demokratik isleyis siirecini bypass etmek,
2. Secici davranarak onemli konulari daha titizlikle incelemek ve nitelikli yasa ¢ikarmak.

Birinci yol secildiginde ayni yasalarin siirekli degistirilmesi ve ylkiin siirekli artmasi s6z konusu
olur. ikinci yol secildiginde ise daha yavas yol alinir ancak yiikler kademeli olarak azaltilir; zaman
icinde yiik fazlaca artmaz.




Yasamayi izleme ve Yasamaya Katilim Araclari, Aktif
Vatandaslik, Tiirkiye’de ve Diinya’da Yasamaya Katilim

Aktif ve Katilimci Vatandaslik Nedir?

Aktif vatandasligin ne oldugu konusunda kesin ve genel kabul goren tek bir a¢ciklama yoktur. Oyle
ki, farkli geleneklere mensup farkli gruplar, aktif vatandasligi farkli acilardan ele almaktadirlar.
Ornegin liberal bireyci goriiste, bireyler devletin disinda tutulurken, toplumcu gériste bireyler tipki
bir biitiiniin parcalar gibi politik topluma dahil olmuslardir ve kendi kisisel ve sosyal kimliklerini
bicimlendirebilirler.

Ote yandan giinimiizde aktif vatandaslik denince agirlikli olarak “vatandaslarin katiimi” da
anlasilir. Ozetle, aktif vatandaslik, vatandaslarin dahil olduklar toplumdaki problemleri
tanimlamada ve bunlarla bas etmede, yasam kalitelerini ylikseltmede aktif bicimde yer almalarini
saglayan imkanlara sahip olmak olarak tanimlanabilir.

Avrupa Birligi metinlerinde aktif vatandasliga iliskin su ifadelere yer verilir: “Devletler anayasal
demokrasilerini gliclendirmeleri, bagimsiz olarak yasayabilmeleri, etkin olarak yonetilebilmeleri
ve gelisebilmeleri icin aktif vatandaslara gereksinim duyarlar.”

Aktif vatandasliga iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda ise Temel Hak ve Odevler baslig
altindaki 12. maddede “Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi
odev ve sorumluluklarini da ihtiva eder” denilmektedir.

Aktif vatandaslik, toplumda yer alan bireylerin kent ya da lilke 6lgeginde toplumsal sorunlarin
bilincinde, ¢dzliim Ureten, katilimci, sorumluluk sahibi, gerektiginde s6z soyleyen, eylemde
bulunan vatandaslar olmalari anlamina gelir. Dahasi yasamin her alaninda, toplumla iliski
kurdugumuz ¢ogu anda aktif vatandaslik faaliyetlerini gerceklestirmis oluyoruz. Ornegin:

Dilekge imzalarken,

Bir eyleme katilirken,

Bir sivil toplum kurulusunun etkinliginde yer alirken,
Kan verirken,

Cevreye duyarli herhangi bir eylemde bulunurken,
Karbon dengesine katki saglayacak bir {iriin alirken,
Bir tirlinti boykot ederken,

Komsu icin alisveris yaparken,

Bir koy festivali icin sandvic hazirlarken ya da

Oy verirken

aktif vatandaslik gorevimizi yerine getirmis oluyoruz.




Kuvvetler Ayriligi ve Sivil Toplum

Devlet

Yasama Yuriatme

Kamu

- . Mahkemeler
Idaresi

Parlamenter sistemde kuvvetler ayrilig ilkesi, yasama, ylriitme ve yargi erklerinin bagimsiz bir
statuye sahip olmalari ve birbirlerini dengeleyerek devlet yonetiminin kotuye kullaniminin
engellenmesini amacglamaktadir.

Diger yandan kuvvetler ayriligi ilkesine gore, ylirlitmenin yasama tarafindan denetlenmesi, halkin
talep ve beklentilerine yonelik politika ve programlari uygulayan bir organin, bu sorumluluklarini
yerine getirip getirmediginin kontrol edilmesinin gereksiniminden kaynaklanmaktadir.
Vatandaslarin iradesi Meclis’te temsil edilir, yasalar burada sekillenir ve hitkiimetin icraati burada
denetlenir. Milletvekillerinin her asamada se¢cmene karsi sorumlu hissetmeli ve bu sorumluluklan
yerine getirirken temsil, yasama ve denetim islevlerini de tam anlamiyla ortaya koymalidir.

Turkiye’de Yasama

Parlamentonun hiikiimeti denetlemesi, dogrudan ve dolayli denetim yollari olmak tizere iki kisma
ayrilir:

1. Dogrudan denetim yollari: 1982 Anayasasinin, “Turkiye Biyiik Millet Meclisi’nin bilgi
edinme ve denetim yollari” (st baslig altinda yer alan 98. maddesinin ilk fikrasinda,
TBMM’nin denetleme yetkisini; soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme ve Meclis
sorusturmasi yollariyla kullanacagi hilkme baglanarak gosterilmistir. Bu yollar Anayasa ve
ictiiziik’te tanimlanmustir.

2. Dolayliyoldan denetim yollari: Kalkinma planinin onaylanmasi, biitcenin ¢alismalari,
kanun tasarilarinin ve KHK’larin reddi, TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu, Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Dilek¢e Komisyonunda yapilan denetimlerdir.

Yasamaya Katilim

Klasik yonetim anlayisinda yonetime katilim sadece “oy kullanma” yetkisi ile sinirli tutulmaktadir.
Ancak demokratik diizen anlayisinin gelismesiile birlikte, “dogrudan karar alma mekanizmalarina




katilim ve kararlari sorgulama” bireylerin yeni bir hakki olarak ortaya ¢ikmistir. Buna gore
yasamaya katilim, yonetime katilmanin en birincil 6gesi olarak degerlendirilebilir.

Son donemlerde bireylerin ve ozellikle sivil toplumun yasama surecindeki rolu her gegcen glin
artmaktadir. Clinkil parlamento yasama fonksiyonunu yerine getirirken, toplumdaki farkli goriis ve
cikarlar bagdastirma gorevini de Ustlenir.

Bununla birlikte, sivil toplum kuruluslarinin yasama surecine etkin katilimi Avrupa Birliginin nemli
Olclitl ve gostergesidir. Yasama siirecinde, sivil toplum ile diyalogunun giiglendirilmesi ve hukuki
gercevesinin diizenlenmesi Avrupa Birligi miiktesebatina uyumda 6nemli 6l¢it sayilmaktadir.

Sivil toplum calismalari gostermistir ki, toplumda "yetki bende, o halde ben yaparim, olur!"
seklindeki geleneksel mantigin yerini git gide "Yasama siirecine ne kadar katilimcilik
saglanabilirse, yasalar zamana karsi o kadar dayanikli oluyor" seklinde katilimci bir tavir
almaktadir.

Bu anlamda yasamada aktif katilim, vatandaslarin sisteme yabancilasmasinin dniine gegecektir.
Milletvekilleri ise farkli bilgi kaynaklarina ulasarak belki de tasari veya teklifin hazirlik asamasinda
glindeme gelmeyen bir¢ok husus hakkinda dogrudan bilgi sahibi olacaktir.

Turkiye’de Yasamaya Katilim Araclari

Komisyonlar

e STK’larin yasama siirecine etkin katilimi i¢in en uygun zemin komisyon asamasidir.
Ozellikle alt komisyon olusturulmasi STK katilimini kolaylastiran bir faktorddir.

e Genel kuruldan havale edilen kanunlari tartisan ihtisas komisyonlari, kanun icerigiyle ilgili
bilgi almak icin uzmanlari davet edebilir (md.30).

e Meclis arastirma komisyonlari da arastirma konusuyla ilgili bilgi almak icin uzmanlari davet
edebilir (i¢ Tlziik md.105).

e Tasari ve tekliflerin komisyonlarda gorisiilmesinde STK temsilcileri tarafindan yapilacak
sunumlara iliskin kurallar genellikle komisyon tarafindan belirlenmektedir. Sunumlarin
ardindan milletvekilleri STK temsilcilerine sorularini sorar.

o STKozellikle muhalefet partilerine mensup milletvekillerine ulasmak suretiyle itirazlarinin
muhalefet serhi olarak komisyon raporunda yer almasini saglayabilirler.

Milletvekilleri ile Gorusme

STK’lar milletvekillerinden belli bir konuda kanun teklifi hazirlamalarini isteyebilirler.
Milletvekilinden kendi hazirladiklar teklifi imzalayip Meclis Bagskanligina sunmalarini da
isteyebilirler.
e Komisyona havale edilen bir isin bltiin yasama donemi boyunca glindeme alinmamasi
muhtemeldir.
o Bunun tek yaptinmi ictiizigiin 37. maddesinde diizenlenen dogrudan Genel Kurul
giindemine alinma mekanizmasidir.




o Tasari veya tekliflerle kanun hiikmiinde kararnamelerin havale tarihinden itibaren
en ge¢ 45 glin icinde esas komisyonda goriisiilmesi yani o isi gorlislip raporunu
vermesi gerekir.

o Bu surenin bitiminde teklifin dogrudan Genel Kurul glindemine alinmasini
teklif sahipleri isteyebilirler.

Milletvekilleri, denetim hakkini kullanarak yiriitmeyi denetleyebilir.

Grup Baskanlar1 ve Grup Baskanvekilleri

Her tirlii yasama siireci grup baskanvekillerinin gozetiminden gectiginden STK’larin grup
baskanvekillerini ikna etmeleri tesirli ve 6nemlidir.

Yiiz yiize goriismenin etkili olabilmesi icin STK temsilcileri son derece hazirlikli olmalidir.
Kisa siire icerisinde 6zet bir sunumla sorunu tanimladiktan sonra detaylara iliskin rapor
sunulabilir.

STK’lar icin komisyon asamasina nazaran daha zor olmakla birlikte Genel Kurul
asamasinda da -yalnizca izleyici olarak- siirece katilma imkanlari vardir.

Dilekce Hakki

Yasama denetimi kapsaminda STK’lar, TBMM’de Dilek¢e Komisyonu, insan Haklarini
inceleme Komisyonu (iHiK) ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’na (KEFEK) dilekce
hakkini kullanarak dogrudan basvuru yapabilmekte, talep ve sikayetlerini iletebilmektedir.
Hem yasa yapiminda rol alan hem de yasama denetimi yapan insan Haklari inceleme
Komisyonu (iHiK) ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), sadece kendi
alanlarmailiskin konularda dilekge kabul ederken, Dilekce Komisyonu’na yapilacak
dilek¢e basvurularinda konu sinirlamasi bulunmamaktadir.

Meclis, bu ti¢ komisyon araciligiyla kamu kurum ve kuruluslarinin islemlerinin
denetlenmesi roliini tstlenmektedir.

IHIK ve KEFEK, alt komisyonlar kurarak konulari daha da detayli inceleyebilme firsati da
sunmaktadir.

Yasamada izleme

Siyasi sureci izleme, vatandaslar ve sivil toplum orgutlerinin karar vericilerin ¢calismalarina iliskin
izleme, degerlendirme ve raporlama ¢alismalari konusunda kolaylik saglayacaktir. Clink
vatandaslarin dogru ve giivenilir bilgiye ulasmasini ve karar vericilerin hesap verebilir olmasini
saglayacaktir.

izleme Galismalarinda Yaklasim ve izlemenin Temeli

izleme calismalarinda temel yaklasim, vatandaslar, siyasi siireclere iliskin bilgilendirme yapmak,
kararlarini daha bilingli bir sekilde almalarini saglamak ve karar vericileri yaptiklari ¢calismalara
dair sorumlu tutarak kurumlari islevsel, glicli ve demokratik kilmak olmalidir.




izleme calismalarinin temelini olusturan ‘dogru bilgi’ ise glivenilir olmak, mesruiyeti saglamak ve
kamuoyu olusturarak aktorler ve kurumlarin sistemdeki gorevlerini yerine getirmesinde destek
olmak konusunda ¢alismalara destek saglayacaktir.

izlemenin Yontemi

izlemenin yonteminin belirlenmesi icin, asagida belirtilen asamalardaki sorular Gizerinden
calisilmasi, bilimsel ve siirdiirtilebilir yonden izleme perspektifine 1sik tutacaktir:

e Hedefin Belirlenmesi
o Hedef
m izleme calismasi yaparak neyi degistirmek istiyoruz?
m  Nasil bir degisim hedefliyoruz?

o Netlik
m  Neamacla, hangi alanda, hangi kurum / kisinin calismalarina iliskin izleme
yapilacak?
o Tutarlilk
m izleme galismasi, kurumun vizyonu ve savunuculuk hedefi ile ortistyor
mu?
o Uygulanabilirlik ve Gergekgilik

m Siyasi ortam izleme calismasina elverisli mi?
m izleme calismalarini basarili bir sekilde gerceklestirebilmek icin kurumun
mevcut kapasitesi ve ihtiyaglari nedir?
Kurum ve karar vericiler arasinda nasil bir iliski var?
Kurum ve diger paydaslar arasinda nasil bir iligki var?
Kurumun giivenilir, dogru bilgiye erisimi var mi?
m Vatandaslar, kurumu nasil algiliyor? Taban ile iliski nasil?
o Zamana Karsi Saygili Olma
m Hangi zaman araliginda izleme ¢alismasi gerceklestirilecek?

e Olcutlerin Belirlenmesi
o Olcitler, izleme calismasinin hangi kriterler dogrultusunda yapilacag ve
degerlendirilecegi ortaya koyar.

o Olcitleri belirlerken, izleme yapacagimiz alanda sunlar dikkate alinmali:
m Dahadnce yapilmis calismalar
m Uluslararasi alanda kabul gérmis iyi uygulamalar
m  Mevcutyasalar, imzalanmis sozlesmeler
m Varsavatandas beklentileri
m izlenecek kurumlarin kendine has i¢ isleyisi, usul ve esaslar

o Paydaslardan goris alinarak son haline getirilmeli.

e Veri Toplama ve Verinin Mesruiyetinin Saglanmasi
o Dogru veriye ulagilmali
m Hangi bilgiye ihtiyag var?
m  Kamuoyuna acik resmi bilgiler hangileri?
m Eksik olan bilgiler nedir?




m Eksik olan bilgileri bulmak icin hangi araclari kullanabiliriz?
m Elde ettigimiz bilgiyi farkli kaynaklardan nasil teyit ettirebiliriz?
o Dogru veriye ulasmak icin su araglar kullaniimali:
m internet siteleri (www.mecliste.org; www.tbmm.gov.tr;
meclishabertbmm.gov.tr; www.referandom.com, vb.)
m Resmi mektuplar,
m Dizenli birebir goriismeler,
m  Anket calismalan
m  Resmibasin aciklamalar
o Verinin Mesruiyetinin Saglanmasi
m Verinin kisa ozetler, infografiler, grafik kartlari ve video gibi araglarla kolay
anlasilabilmesi
e Verinin Analiz Edilmesi
o Toplanan verilerin savunuculuk hedefleri baglaminda ve oOlclitler dogrultusunda
anlamlandirilmasi, yani degerlendirilmesi gerekmektedir
o Glvenilir ve dogru veri analizi olmazsa olmazdir.
m  Glvenilir bir veri analizi icin verilere sadik kalmak esastir! Clinki sonucta
Olcutler dogrultusunda hiikiim verilecektir.
m Buasamada dogru sorulari sormak gereklidir.
e Analizi kim yapiyor?
e Nasil bir stireg yurutuluyor?
e Olcutler dogrultusunda ne anlama geliyor? Avantaj ve
dezavantajlari neler?
e Raporlama
o Savunuculuk hedefimiz baglaminda izleme ¢alismasinin neden yapildigini ortaya
koymak gereklidir.
Kolay anlasilir bir dil kullanmak 6nemlidir.
Kullanilan tim kaynaklar ve izleme siirecine iliskin seffaflik ilkeleri gozetilmelidir.
Verilerin kolay anlasilir bir sekilde, gorsellerle sunumu 6nemlidir.
Rapor formati / ana cercevesi su sekilde olmalidir:
m  Yonetici Ozeti
Metodoloji
izlenen kurum / kisiye iliskin genel bilgi
Olcutler
Veri Analizi
Sonuc ve Oneriler

o O O O

e Savunuculuk

Hirvatistan

e Sivil Toplumun Gelisimi icin Elverisli Ortamin Saglanmasina yonelik ‘Ulusal Strateji Planr’
olusturulmustur. Bu strateji ile:




Sivil toplumlailgili politika meselelerinin karmasikliginin iyilestirilmesine ve daha
etkili bir parlamento-STK is birligine katki saglanmakta;

Farkli kamu kurumlarinin koordineli ve tamamlayici sekilde ¢calismasini saglayan
politikalar ylritiilmekte;

Hikimet tarafindan STK’larin yasamaya katilimina yonelik daha ileri seviyede bir
stratejik yaklasim benimsenmekte;

Planda yer alan hedefler, tedbirler ve eylemlerle ilgili, STK’larda bir sahiplik
duygusu yaratabilmek icin, kapsayici ve katilimci bir yontem izlenmekte;

Sivil toplumun gelisimi alaninda uluslararasi ve ulusal donorler arasinda proaktif
bir koordinasyon gelistirilmesinde temel olusturulmaktadir.

e Temsilcilerinin net kriterler ve prosediirlere dayanarak acik ve seffaf bir siire¢ sonucunda
secildikleri ‘Hirvatistan Sivil Toplum Gelistirme Konseyi’ kurulmustur. Bu Konsey
sayesinde:

o

Hukimet’in sektorler arasi danisma organi olarak faaliyet gosteren ve ilgili
bakanlik/kamu kurumlariyla ve STK temsilcilerinden olusan bir yapi olusturulmus;

STK’lardan gercekci olmayan beklentiler gelmesini 6nlemek amaciyla, Konsey’in
yetki ve faaliyet alani ile Konsey oturumlarina dair usuller ve kullanilacak
yontemler net olarak tanimlanmis;.

Yasamaya katilimin gelismesini etkileyen temel konularda diizenli bir kamu-STK
diyaloguna imkan verilmis, boylece STK’larin kamuya duydugu giiven tesis
edilmistir.

e Sivil Toplum Kuruluslarina yonelik kapasite gelistirme programlariyla:

o

Kapasite gelistirme programlarinin surdirilebilirligi, ilave fon kaynaklari gelistirme
konusunda uzmanlasmis ulusal vakiflar veya bolgesel ve yerel STK kaynak
merkezleri kurularak saglanmakta;

STK’lara yonelik kapasite gelistirme programlarinin finansmaninin
cesitlendirilmesi ise, AB fonlari ve ulusal fonlarin dikkatli bir sekilde
programlanmasi ve donorlerin proaktif koordinasyonuyla saglanmakta;

STK’lara yonelik hibeler, STK’larin sosyal gelisim ve degisim siirecinde uzun vadeli
ortaklar olmalarini saglamaktadir.

e Merkezi duizeyde gliclu bir koordinasyona sahip olan ‘Hirvatistan e-Katilim Platformu’
kurulmustur. Bu sayede;

o

Kamu gorevlilerinin e-katilim sisteminin faydalari, degeri ve becerileri konusunda
egitilmesi ve kapasitelerinin gelistirilmesi, e-katilim araglarinin strdirilebilirligini
saglamakta;




o Dijital platformun kamu kurumlari tarafindan kullanilmasi, bir yasal yikimliliik
haline gelmekte;

o Vatandaslar, STK’lar ve diger kullanicilar tarafindan sunulan tiim politika
katkilarina ve alinan tiim katkilara; kamu kurumlari yanitlara agik ve daimi erisim
sunmakta ve bu sayede kurumsal yanitlarin niteligini artirarak yasamaya olan STK
ve vatandas katiliminin daha etkili ve hesap verebilir olmasini saglamakta;

o Yasalarin taslak metinleri ile ilgili yorumda bulunma stireci gerek STK’lar gerekse
kamu kurumlari agisindan kolay ve kullanici dostu olmaktadir.

Estonya

e Estonya ‘Ulusal Sivil Toplum Gelistirme Konsepti/Plani ve Kamu Kurumlarinin Katilimi icin
iyi Uygulama ilkeleri’ gelistirmistir. Bu ilkeler sayesinde:

o Ulusal Strateji/Planinda yer alan tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu
bakanliklarin tam katilimi zorunlu hale getirilmis;

o STK’larin yasa yapim sureclerine katilimina iliskin standart ve kurallarin katilimci
bir sekilde hazirlanmasi, kabul edilen standartlarla ilgili daha guclu bir sahiplik
duygusu yaratilmasi ve standartlarin strdirilebilir bir sekilde uygulanmasi
saglanmis;

o Kabul edilen standartlarla ilgili kamu gorevlileri ve STK’lar icin siirekli farkindalik
calismalari yurutulerek standartlar tanitilmistir.

e STKlarla s Birliklerine Yonelik Yapi ve Mekanizmalar gelistirilmistir. Bu yapi ve
mekanizmalar ile:

o Ulusal Strateji ve Eylem Planinin uygulanmasini izlemek icin ‘Ortak Komite’
olusturulmus;

o Ortak Komite’de temsil edilen bakanliklar, bakanlik adina karar alinabilmesi ve
Ortak Komite’nin ulastigl sonuglarla ilgili diizgtin bir izleme yapilabilmesi amaciyla,
daha Ust dlizeyde temsil edilmis;

o Sivil toplum politikalarinin uygulanmasi ve koordinasyonundan sorumlu
kurum/bakanliklara yeterli insan kaynagi saglanmistir.

e STK’lara Yonelik Kapasite Gelistirme Programlari olusturulmustur. Bu programlar
sayesinde:

o Kamu destegiile STK’larin operasyonel kapasitelerinin gelistirilmesine odaklanan
bir Ulusal Sivil Toplum Vakfi kurulmustur. Bu vakif, STK’larin yasama tizerindeki
programlarinin suirduriilebilirligi konusunda olumlu bir etki yaratmis;




Fransa

o STK’lara yonelik hibe ve destek programlarinin cesitlendirilmesiicin, STK
ihtiyaclari diizenli araliklarla degerlendirilmekte ve tespit edilen ihtiyaglar
dogrultusunda programlar glincellenmis;

o  Gelisim merkezlerinin kurulmasi, kapasitelerin gelistirilmesi konusunda etkili ve
adem-i merkeziyetci bir destek verilmesini mimkiin kilmistir.

Vatandas Katilimina Yonelik E-Platformlar (Rahvaalgatus.Ee ve Osale.Ee) kurulmustur. Bu
platformlarile:

o Sivil e-katilim araci olan Rahvaalgatus.ee’nin asagidan yukari dogru bir 6rgiitlenme
bicimi vardir. Bu, STK’larin bu araci sahiplenmesini saglanmis;

o Parlamentonun destegi ile ortaya konan giiclii siyasi irade ve STK’lardan gelen
yenilikgi fikirler, bu portalin bir e-katilim araci olarak surdirtlebilirligini saglamis;.

o  Etkili bir yardim masasiyla kullanicilara yonelik teknolojik destek, uygulamali
egitim ve kolay erisim tavsiyeleri sunulmus;

o E-katilim kanallar lizerinden yir(tilen istisareler icin genel katilim ilkeleri ve 6zel
girisimler devamli olarak tanitilmistir.

Fransiz Anayasasi tarafindan da taninan, yasama sureglerine STK katilimini giiglendiren
‘Ekonomik Sosyal ve Cevre isleri Konseyi’ (Conseil Economique, Social Et Environnemental
- CESE) olusturulmustur. Bu konsey ile birlikte:

o Hikimet ve parlamentoda STK’larin sesinin duyulmasi potansiyeli artmis;

o Heterojen yapisiyla, kendi lyelerini/temsilcilerini atama/aday gosterme hakki olan
STK’larin temsiliyetinin niceligi ve niteligi konusunda yasal diizenlemeler
getirilmisgtir.

Dernekler Yiiksek Konseyi (Le Haut Conseil A La Vie Associative - HCVA) kurulmustur. Bu
konsey ile:

o Sivil toplumun gelisimi ile ilgili konularda, hikiimet ve STK’lar arasinda daha
odakli tartismalarin yapilmasinda 6nemli bir rol oynamis;

o Calisma gruplari arasinda koordinasyonun saglanmasi, varilan sonuglarin takibinin
yapilmasi icin HCVA buinyesinde daha kiigtk olcekli bir biiro da olusturulmustur.

Topluluk Hayatini Gelistirme Fonu’nun (FDVA) STK’lara Yonelik Kapasite Gelistirme
Programlari olusturulmustur. Bu fon ile:




o STK'larin kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik kamu kurumlari tarafindan
baslatilan ve finanse edilen programlar desteklenmekte, boylelikle yasamaya
katilim surreci surdurulebilir olmakta ve giicli - buiyiik 6lcekli bir etki yaratmakta;

o Gonullilere yonelik kapasite gelistirme programlari ve goniilliilerin daha etkin
yonetimi icin gelistirilen programlara yatirim yapilmaktadir.

e Digeriyi uygulama orneklerinde de gorildigi gibi, Fransa’da da yasamaya katilimi
guclendirmek adina e-katilim araglari olusturulmustur. Boylelikle;

o E-katilima gticll bir siyasi destek olunarak, yasamaya katilima tesvik verilerek,
vatandaslarin ve STK’larin ilgisini artirmakta ve platform konusunda genel
farkindaligi genisletmekte;

o Proaktif olarak seffafligin saglanmasi ve yasama verilerinin is birligine dayali bir
sekilde vatandaslar ve STK’lar tarafindan yeniden kullanima agilmasi, aktif
vatandasligin giiclendirilmesi ve kurumlara duyulan giivenin iyilestirilmesiicin
onemli bir itici glic olusturmaktadir.




Savunuculugun Temelleri, ilkeleri ve Dongiisii

Merhaba, nasilsin?

Sagligin yerinde mi? Cok mu agrin var? Ne, hastaneye mi kaldirildin? Seninle kim ilgileniyor?
Yaninda refakatgin yok mu? Yalniz misin? Yapayalniz! Yoksa sana kot mii davraniyorlar? Peki ya
hasta haklari? Ne haklari mi, hasta haklari! Haberin yok mu? Hastalarin haklari var. Sen hangi
yuzyilda yasiyorsun?

Akil hastaliklarinin neden kaynaklandiginin bilinmedigi, insanlarin igine seytan kactiginda
cildirdiklarina inanilan uzun ve karanlik yuzyillar yasadik.

Sana, savunuculuk sdziiniin ingilizce advocacy séziinden; bunun da Fransizca avukat anlamina
gelen avocat soziinden, onun da latince “birine yardim etmek igin ¢agrilan kisi” demek olan
advocatus soziinden geldigini soylesem. Tlrkcede “Sen benim avukatim misin?”ya da “Sen onun
avukati misin?” diye bir kullanim vardir. Avukat, bildigimiz avukat anlaminda degil; olumsuz bir
anlamda, ise burnunu sokan kisi anlaminda kullanilmistir burada. iste tam da bu sekilde kullanilan
avukat sozciigli savunuculuk icin temel teskil eder. Elbette ise burnunu sokmak anlamina gelmez.
Ancak isini ciddi sekilde takip etmek, isinin pesini asla birakmamak, kesinlikle temel bir
savunuculuk tutumudur.

Ben bu hayatta neyi degistirebilirim ki? Benim neye giiciim yeter?

Birak toplumda zerre kadar dedisim gergeklestirmeyi, kendi hayatimda neyi
degistirebiliyorum ki?

Sen de zaman zaman soruyorsun degil mi bu sorulari kendine?

Birileri taaa on dokuzuncu ylzyilda akil hastalarinin icinde bulunduklari icler acisi durumu kafaya
takmis. Bunlar avukat degillermis, belki de bir kisminin meslegi avukatlikmis kim bilir.
Savunuculugun kokenleri, bu hastalara ve onlarin haklarina dayandiriliyor. Kimsenin
onemsemedigi, herkesin itip kaktigl, hatta lizerlerinde bilimsel deneyler yapilip, iskenceye maruz
birakilan bu insanlari birileri 6nemsemis. iste onlar bugiin anladigimiz anlamiyla ilk savunucular.
Yoksul ve kirilgan gruplari korumasi gereken; yerel, ulusal ve uluslararasi politikalarin var olmadigi,
olsa da etkin olarak uygulanmadigi ya da hi¢ uygulanmadigi durumlarin farkina variyor bu
muhtesem insanlar.

Bu hayatta neye gliciim yeterse o kadarini degistirmek icin elimden geleni ardima koymam!
Toplumda zerre kadar degisim gerceklestirebilirsem ne ala!

Diyor bu insanlar. iste sen de onlardan birisin ve tam da bu nedenle bu egitime degerli vaktini
ayiriyorsun. Ancak ¢ok yoruluyorsun. Clinku zor bir yol sectin. Karsinda bir suirli aslan, kaplan, ve
ejderha var. Sistemin carklari, carkin dislileri seni ezip geciyor, yilmiyor devam ediyorsun. Yillar
once bir kitap okumustum, tam hatirlayamiyorum, soyle bir climleyle basliyordu sanirim. “Yasam
zordur, ancak bir kez zor oldugunu kabul ettikten sonra, artik eskisi kadar zor olmaz.” Bu s0ziin




savunuculuktaki karsiligl 7/24 savunuculuktur. Haftanin yedi glinii ve gliniin yirmi dort saati.
Savunuculuk, banka gibi dokuz bes degil, para ¢cekme cihazi gibi 7/24 calisir. Elbette savunucu da
uyur, dinlenir. Demek istedigim, savunuculuk kampanya yapmak gibi belli bir stire ile sinirli
degildir. Ornegin, kadina karsi erkek siddeti konusunda yiizlerce kampanya yapilabilir, yapildi da.
Ancak bu konunun savunuculugu, siddetin koki kazinana dek, hatta kazinsa bile bir daha asla
ortaya ¢cikmasina izin vermeyecek sekilde kesintisiz stirduirilur.

Farkindaysan buraya dek standart tanimlar vermekten, seni tablolara ve ayrintilara bogmaktan
ozellikle geri durdum; dykulestirerek konularin 6ziine inmeye calistim. Ancak bu noktada bazi
tanimlar yapmamiz, isimizi epey kolaylastiracak. Uzun stiredir, STGM yayinlarindan ¢ikan, STK'lar
icin Savunuculuk Rehberi’nde yer alan savunuculuk tanimi kullaniyorum.*

Savunuculuk, STK’larin, ortak bir ¢ikar icin, herhangi bir kamu politikasini etkileme girisimidir.

Savunuculuk, karar vericileri etkileyerek, yasalari veya politikalari, toplumdan dislamis kesimler
lehine degistirmek icin bilgiyi stratejik olarak kullanma siireci olarak da tanimlanabilir.

Savunuculuk, politika ve yasa degisiklikleri talep etmeyi veya yapilan degisikliklere katkida
bulunmayi amaclar.

Gel, bu tanimi parcalarina ayiralim. Clinkii boyle bir ¢irpida okuyunca sanki havada kaliyor.

Oncelikle politika séziinii ele alalim. Burada siyaset anlamindaki politikadan, politika yapmaktan
s6z etmiyoruz. ingilizcede politics ve policy diye iki ayri kavram var. Tirkcede, benzer bir ayrimi
yapmak icin zaman zaman siyaset ve siyasa sozleri kullaniliyor, ancak bu kullanim yerlesmis degil.
0 ylizden biz yine politika s0zlini, siyaseti kastetmeyerek kullanacagz.

Politika, eylem icin prensipler dizgisi; yasama organinin, hiikiimetin ve yerel yonetimlerin karar
verme ve eylemlerine rehberlik eden durustur.

Sirketlerde de kullaniliyor bu s6z. Ornegin “Bu konuda nasil bir politika izleyecegiz?” deniliyor. Yani
bir konuda harekete gececeksiniz, bunun icin yapip edeceklerinize iliskin bir durus belirlemeniz,
prensipleriniz olmasi gerekiyor.

Gelelim politika 6nerisine.

Politika Onerisi, insanlara daha iyi bir hayat sunmak icin; bir kanun, diizenleme ya da devlet
hizmetini degistirme Onerinizdir.

Karar verme siireclerine nasil katilacagiz? Savunuculuk yaptigimiz konuyla ilgili, bir dnerimizin
olmasi gerekiyor. iste buna politika nerisi diyoruz. Politika dnerimiz, karar vericilere
soyleyecegimiz sozlin ta kendisi.

Karar vericiler, bizim hayatlarimizi birebir etkileyen binlerce politika belirliyorlar, kamu
politikalarini olusturuyorlar. Bizim, yurttaslar ve sivil toplum orgiitleri olarak fikirlerimiz var. Karar
verme sureglerine katilmak istiyoruz. Bu fikirlerimizi de politika onerisi olarak formiile ediyoruz.

1 STK'lar icin Savunuculuk Rehberi, Yigit Aksakoglu, STGM Yayinlari




Savunuculuk ile ilgili ne demistik? Tekrar Gzerinden gecelim.

e STK’lar olarak, toplumun ortak c¢ikarlariicin, ilgili kamu politikalarini etkilemek istiyoruz.

e Karar vericileri etkileyerek, yasalari veya politikalari, toplumdan dislamis kesimler lehine
degistirmek icin bilgiyi stratejik olarak kullanmak istiyoruz.

e Politika ve yasa degisiklikleri talep etmek veya yapilan degisikliklere katkida bulunmayi
amacliyoruz.

Savunucular olarak ¢alismamizin cercevesi hem yirirliikteki yasa ve uygulamalari hem de
yururlikte olmayan, hatta ortada bile olmayan yasa ve uygulamalari kapsiyor.

Diyelim ki yururliikteki bir yasadan s6z ediyoruz:
@ Yirirlukteki bir yasa, yonetmelik ya da hizmete iliskin degisiklik onerebiliriz.
® VYirlrlukteki bir yasa, yonetmelik ya da hizmetin sona erdirilmesini talep edebiliriz.
Diyelim ki ortada henliz mevzuat ya da uygulama yok:
® Meclis tarafindan goristlen bir yasa tasarisi ya da kamu idaresi tarafindan onerilen bir
yonetmeligin, hizmetin degistirilmesi; yasalasmasinin ya da uygulanmasinin engellenmesini
Onerebiliriz.
@ Yepyeni bir mevzuat ya da hizmetin meclis ya da hiikiimet tarafindan onerilerek ge¢mesi icin
calisabiliriz.

iste bunlarin hepsi savunuculuk cercevesi icinde yer alir.

Daha ortada hasta haklari diye bir sey yokken, biraz 6nce soziini ettigimiz savunucular ne yapmis
olabilirler? Biiyiik olasilikla 6ncelikle hastanelerdeki iyi ve kétii uygulamalari ele aldilar. lyi
uygulamalari, pekismeleri icin ovdiiler. Kotiilerini yermek yerine, bunlarin yerini alabilecek iyi
uygulamalar 6nerdiler. Clinki ilk amaclari, hastalara kotli muamelenin hizli bir sekilde
onlenmesiydi. Ancak bununla yetinmediler. Amaclari sistemi degistirmekti. Yani sadece kisa siireli
kampanyalar yapmak yerine, savunuculuk yapmayi yeglediler. Hatirlarsan daha 6nce ne
soylemistik, kampanya belli bir siire, savunuculuk ise haftanin yedi giini, gliniin yirmi dort saati
yapilirdi.

Sonug olarak savunuculari ilgilendiren, meselenin yasal tarafidir. Onlar, degisimin kalici olmasini
arzu ediyorlardi. Konuyu hastane ortamindan karar vericilere tasidilar. Oncelikle halihazirdaki
mevzuata baktilar. Sence bir sey bulabildiler mi? li... Pek bir sey bulamadilar. Neredeyse sifirdan
baslamalari gerekti. Kendi politika onerilerini olusturmak zorundaydilar. Bunun igin karar vericileri
yanlarina cekmeleri ve ikna etmeleri gerekti. Sen olsan ilk ne yapardin? Ben olsam burada biraz
durur, distindr, kendi calistigim alanda ne yapacagima iliskin diistincelerimi yaziya dékerdim.

Doktiin mi disiincelerini kagida? Oyleyse devam edelim.

En sade anlatimiyla savunuculuk; kamu politikalarini gelistiren, degistiren ve uygulayan karar
vericileri; 7 glin, 24 saat etki altinda tutmak demek. Bununla birlikte, savunuculuk her ne kadar
karar vericileri etkilemek olsa da, savunuculugun merkezinde aslinda karar vericiler degil
kararlarin ta kendisi, yani politikalar yer alir! Politika onerileri, yurttaslarin talep ve
gereksinimleridir ve aslolan da budur. Karar vericileri ikna cabalarimizda bunu daima
hatirlamaliyiz.




Simdi, bir arada savunuculugun cercevesini gizecegiz. Neleri kapsar savunuculuk? Bunu, sekiz
béliimde kisaca anlatmaya calisacagim. Politika onerisi, uzmanlik, kamuoyunu sekillendirmek,
taban insa etek, karsit gorusleri gidermek, izleme siireci, karar vericileri etkileme ve segmenleri
egitmek.

Kamuoyunu
Sekillendirmek
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BiR: POLITIKA ONERISI. Bir sorunun var, amacin ona ¢6ziim bulmak. Bliy(k ya da kiictik fark etmez.
Fark eden tek sey sorununu, degistirmek istedigin konuyu dogru ifade etmek. Daha 6nce ne
demistik. Karar vericiler politikalari bizim adimiza belirliyorlardi, bize de soyleyecek pek bir sey
diismiyordu. iste kamu politikalarina iliskin sdylemek istedigin seyleri sdyleyecegin yer politika
onerisi belgesidir. Karar vericiden randevu aldin, o randevuda sdyleyecegin her seyi acik ve secik
bir sekilde 6zetleyen belgenin adi bu. Bu belgede, 6rnegin, hasta haklariile ilgili deginmek istedigin
sorun ve ¢ozum onerin yani politika 6nerin yer aliyor.




glglendirme
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danigma

bilgilendirme

iKi: UZMANLIK. Katilim merdivenini hatirlayalim. Bilgilendirme, danisma, dahil olma, is birligi ve
giiclendirme. ilk iki basamak neydi, bilgilendirme ve danisma. Eger uzmanligin yok ise, yani
hastalarin sorunlarini etraflica arastirmadiysan, kim takar seni? Kimse! Evet, karar verici, gli¢
sahibi, kalabalik bir gindemi var ve oniine bir suirli konu getiriliyor. Neye ihtiyaci var? Senin
uzmanligina. Bilgi glictlir! Ancak kolay anlasilir bilgi, diger bilgilerin 6niine gecer.

UC: KAMUOYUNU SEKILLENDIRMEK. Diger bir deyisle kamuoyu olusturmak, bir diisiinceyi
yayginlastirmak ve halkin dikkatini o diisiince etrafinda toplamak ve yogunlastirmaktir. Ornegin
cocuk gelinler, kag yildir gindemimizde? Ya da kadina karsi siddet? Tamamen kadin 6rgiitlerinin
basarisi. Ozel sektdr, dogasi ve varolusu geregi kar amaci glider. Bu nedenle eli kolu baglidir.
Kamuoyunu yakindan takip etmek ve reklamlarini ona gore olusturmak zorundadir. Cocuk gelinler
ve kadina karsi siddet birak popliler olmayi, hic ama hi¢ konusulmayan konulardi. Ne oldu da
buglin, 6rnegin bir aktor esine ya da sevgilisine siddet gosterdiginde onunla ¢alisan firma
kendisiyle is sozlesmesini feshedebiliyor? Bu, tamamiyle sivil toplum &rgiitlerinin bu konuda
kamuoyu olusturmasi ile saglanmistir. Kamuoyu olusturmada; sivil toplum, yerel yonetimler,
akademi, medya gibi farkli paydaslarin bir arada ¢alisma zorunlulugunu asla aklimizdan
¢ikarmamamiz gerekir. Kamuoyunu sekillendirmek, halkin nabzini tutmak demektir. Yani kamuoyu
arastirmalari, anketler, odak grup calismalari, hep burada yer alir.

DORT: TABAN iNSA ETMEK. Yani sivil toplum 6rgiitiiniin temeli, her seyi. Uyelerinin ve
gondullllerinin olmasi yetmez. Karar verici icin en temel olan nedir? Secilmek ve tekrar secilmek.
Onlari kim seciyor? Se¢menler. Yani senin tabanin. Politika 6nerinin senin keyfi isteginin otesinde
bir sey oldugunu kanitlamanin tek yolu, bunun tabaninin istegi ve yurttasin ihtiyaci oldugunu
ortaya koymaktir. Taban ve kamuoyu at basi giderler. Gii¢lii tabani olan bir sivil toplum orglitu,
yurttaslarin gereksinimlerini en verimli sekilde temsil eden yapidir.

BES: KARSIT GORUS / MIT. Karsit gériisleri giderme konusunda, dzel sektérden bir drnek vermek
istiyorum. Tutlin Uriinleri, en basit tabiriyle sigara. Sagliga zararli oldugunu bilmemize karsin nasil
oluyor da tiitlin firmalari var olmaya devam edebiliyorlar ve insanlar bu Uriinleri tiiketiyorlar.
Bagimlilik, keyif alma gibi konulari bir kenara birakiyorum. Bu firmalar, karsit goris yani mitler
uretiyorlar. Ornegin sen, tiitiin karsiti bir sivil toplum 6rgutii olarak, tiitiiniin hakiki zararlarini
gercek argimanlarla ortaya koyuyorsun; onlar ise karizmatik bir kovboyun (ya da kahramanin)
etrafinda bir mit olusturuyorlar. Sana tiitlin triinlerini tiiketirsen olmak istedigin insan neyse onu
olabilecegini soyliyorlar. Bunun savunuculukla iki agidan ilgisi var. Savunuculuk yaptigin her




konuda, senin savundugun degerlerin aksini savunacak diismanlarin, yani karsinda aslanlar,
kaplanlar ve ejdarhalar olacak. Bu diismanlar bazen ¢igirtkanliklari bazen de 6liim sessizlikleriyle
karsinda duracaklar. Cocuklar sigindiklari evlerde tecaviize ugrarken herkesin suspus olmasi ya da
“Amaaan canim saygisizlik etti iki tane patlativerdim.” zihniyetinden s6z ediyorum. iste bu zihniyet
zaman zaman toplumsal bir zirh; zaman zaman da kurumsallasmis bir yapi olarak karsimiza
¢ikabilir. Bosuna 7/24 demedik. Sadece politika 6nerini ortaya koyman yetmez, karsit goriislerle
miicadele de savunuculugun bir parcasidir. Karsit gruplarin etkinliklerini izlemeli, karsi
argiimanlari ¢iritmeli, yanlis bilgilendirmeyle miicadele edip, uydurma hikayeleri yani mitleri
yanitlamali ve stipheleri gidermelisin.

ALTI: IZLEME. Yasama organi, kamu idaresi ve yarginin, hedeflenen politikayi olumlu ya da olumsuz
etkileyecek eylemlerini, aldiklari kararlari ve bu kurumlardaki gelismeleri yakindan izlemelisin. Kilit
karar vericilerin kimler ve nasil insanlar olduklarini, bunlarin politika 6nerinle baglantilarini
bilmelisin. Politik dinamikleri, gerek resmi gerekse perde arkasindaki gelismeleri takip etmelisin.

YEDI: ETKILEME ya da Lobicilik. Sevimsiz bir s6z. Ancak gercek anlami kimin elinde sekillendigine
bagli. Lobicilige yakin zamana dek 6zel sektoriin elinde sekillendigi hatta bir meslege donustugl
icin sivil toplum tarafindan genelde pek sicak bakilmadi. Hatta cogu zaman savunuculuk esittir
lobicilik diye distiniilegeldi. Halbuki, lobicilik savunuculugun sadece bir bolimi. Lobicilik en basit
tanimiyla; karar vericilere kamuoyu talebini berrak bir sekilde gostermek demek. Bu baglamda,
ilgili karar vericileri; yasa, yonetmelik ya da hizmet alaninda, kamuoyunun ihtiyacg ve taleplerini
karsilayacak politikalar tiretmeleri ve uygulamalari icin etkilemek, ikna etmek demek. Karar
vericilerle nasil iliski kurulacagini baska bir béliimde daha ayrintili olarak ele alacagiz.

Veee SEKIiZ: SECIMLER. Bu konuya burada derinlemesine deginmeyecegiz, ciinkii basli basina ele
alinmasi gereken bir konu bu. Gectigimiz derslerde GUC ve 6neminden sz etmistik. Secimler,
glicimuizu gecici olarak karar vericilere devrettigimiz; dolayisiyla karar vericilerin 6zellikle
oylarimizi almak i¢in kulaklarini bize en ¢ok kabarttiklari donem. Yani sesimizi duyurmak icin ideal
bir zaman. Karar vericilerin yapip edeceklerini yani politika vaatlerini acikladiklar bu donemde,
sivil toplum katilimi kritik neme sahip. Yani savunuculuk yapmak, kendi politika 6nerilerimizi
parti programlarina yerlestirmek icin ideal zaman. Bu donemle (¢ ¢esit calisma yuritmek
mumkdun:

* Se¢menleri egitme.
* Secmenleri mobilize etme/harekete gecirme.
* Kendinizden birini sectirme.

Gordugin gibi savunuculuk esittir lobicilik degil.

Savunuculuk; politika 6nerisi, uzmanlik, kamuoyu, taban, karsit gorts, izleme, etkileme, secimler
dahil olmak lizere; haftanin yedi glind, glinlin yirmi dort saati, sistematik olarak yiiriitlilen pek
kapsamli bir siirec.
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