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eclis vatandaslarin iradesini temsil

eder ve vatandasin oylari ile secilen

milletvekilleri hepimizin hayatini
cok yakindan ilgilendiren isleri bizim adimiza
ve bizim icin yuruturler. Milletvekilleri, vatan-
daslar adina yasa yaparlar, vatandaslar adina
bu yasalari hayata geciren hukumetii denet-
lerler, o cati altinda gerceklesen her turlu faa-
liyette vatandas! temsil ederler.

Dolayisiyla, basta yasa yapim sureci olmak
uzere, TBMM catisi altinda gerceklesen her
turlu faaliyet hakkinda dogru ve guvenilir
bilgiye sahip olmamiz, yasa yapim surecinin

her asamasinin herkesin katiimini saglayacak
seffaflikta olmasi demokrasinin geregi oldugu
kadar milletin iradesinin temsilcisi olan Meclis'in
de daha etkin ve guclt calisabilmesinin ge-
regidir. Katiimcli ve seffaf ve dolayisiyla daha
etkin ve guclu calisan bir meclis yapisiicin ise
bu cati altinda gerceklestirilen her turlu faali-
yetin hepimiz tarafindan sahiplenilmesi ge-
rekmektedir.

Hepimizin dahil oldugu bir yasama sureci,
nasil yasayacagimiza dair bir arada konusmaya
baslamak demektir. Yapiminda séz sahibi ol-
dugumuz yasalara daha icten ve ikna olarak
uymak; bunlarn sahiplenmek demektir. Bu da,
toplumsal huzur ve adalet duygusunun daha
cok yerlesmesini saglar, demokrasiyi hepimizin
hayatinda gorunur hale getirir.

Etkin bir yasama organinda yapilan yasalarin,
vatandaslarin talep ve ihtiyaclari temel alinarak
yapilmasl icin bu talep ve ihtiyaclarin ifade
edilebilmesi gerekir. Bunun yolu da, hem ya-
sama surecinin seffaflastirilmasi hem de bu
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surece etkin katiimin saglanmasindan gecer.
Bu bakis acisi ile hareket eden Mecliste.org,
meclisin yasama, denetim ve temsil islevleri
hakkinda ve kanun tasari ve tekliflerinin icerigi
ile ilgili dogru, guvenilir bilgiyi sunmayi he-
defleyen, farkli bakislardan uzmanlarin ana-
lizlerine yer vererek farkli goruslerin dile
getirilip tartisilabilmesi icin Turkiye'de bugune
kadar var olmayan yeni bir alani acan bir plat-
formdur.

Bu raporun yazilis amaci mecliste.org'un ¢a-
lsmalarinda vurguladigr ve seffaflik, katilim
ve veriye-ihtiyaca yonelik yasa yapimini temel
alan daha iyi kamu politikasl yapilmasina
hizmet edecek olcutler 1siginda Turkiye BuyUk
Millet Meclisinde yasamanin mutfagl olan
Komisyonlarin calismalarini degerlendirmektir.
Boylelikle, yasa yapim surecinin daha seffaf
ve katiimci hale gelmesini; yasalar yapilirken
veriye ve vatandasin ihtiyacini gézeten nitelikte
yapilip yapilmadigi izleyerek daha iyi bir kamu

politikasi olusmasina katki sunulabilir. Seffaf,
katiimcl, veriye ve ihtiyaca dayali olma ilke-
lerine dayanan yasa yapim sureci yasalarin
kamu yarar dogrultusunda vatandaslarin ih-
tiyaclarina denk gelecek sekilde yapilmasi
icin anahtardir.

Raporun bu olcutlere dayanarak yaptigr de-
gerlendirme; vatandaslarin surec¢ hakkinda
bilgi sahibi olmasini ve sivil toplum érgutlerinin
ise yasama sUrecine katilarak politika yapim
sUreclerine dahil olmasini arttirmayi amaclar.
Raporun sonraki asamalarinda oncelikle ya-
sama surecinde komisyonlarin islevi ve ko-
misyon calismalarini izlemenin dnemi Uzerinde
duruluyor. Daha sonra ise belirlenen komis-
yonlarin izlenmesinde temel alinacak élcutlerin
ve degerlendirmeyi kolaylastiracak sorularin
nasil belirlendigi anlatiliyor. En son kisimda
ise her bir olcut 1siginda komisyon calismala-
rnin degerlendirmesi bulunuyor.

! Raporlar yazilirken Cumhurbaskanhg: Hikiimet Sitemine tam anlamiyla gecilmediginden dolay: degerlendirme yapilirken Parlamenter Sistem temel alinmsgtir.
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Komisyon
Calismalarini izlemek
Neden Onemlidir?

Hayatimizi etkileyen yasalarin yapim surecini
anlamak, tum asamalarini kavramak ve hangi
yasa ne zaman hazirlaniyor, icinde bizi etkile-
yecek neler var ve dahasl bu yasalardan bir
vatandas olarak biz nasil etkilenecegiz bile-
bilmek icin yasama calismalarinin mutfagi
olan Komisyonlar hakkinda oncelikle temel
bilgi sahibi olmak gerekir.

Yasa yapim surecinin adimlarindan birisi, kanun
tasari ve tekliflerinin TBMM Genel Kurulu'nda
gorusulmeden éonce yasa metninin kapsamina
gore ilgili komisyonda gorusulmesidir. Komis-
yonlar, TBMM'de kanunlarin en ayrintil goru-
suldugu yerlerdir. Genel Kurulda gorusulmeden
once kanun tasari ve teklif metinleri ile ilgili
ayrintillinceleme ve arastirmalar komisyonlarda
yapilir. Yasa metninin goérusulecegi Esas Ko-
misyonda inceleme ve arastirmanin yeterli
gorulmedigi ve daha ayrintiliincelemelere ih-
tiyac duyuldugu durumlarda alt komisyon ku-
rulmasl yolu tercih edilebilir. Komisyon tyeleri
milletvekilleridir ve her siyasi parti grubunun
mutlaka komisyonlarda uyesi bulunurlil. Ko-
misyonlarin calisma yontemi Genel Kurula
gore, alt komisyonlarin calisma yontemi ko-
misyonlara gére cok daha esnektir ve yasa
yapimina katki sunmak, surecin parcasli olmak
kisacasl ‘katilmak” icin daha elverislidir.

Komisyonlar, islevleri acisindan yasama ko-
misyonlari ve yasama digl komisyonlar olarak
iki gruba ayrilirlar. Yasama komisyonlari tasari
ve teklif gortsurler. Ancak bazi yasama dis
komisyonlarin (AB Uyum, Kadin Erkek Firsat
Esitligi) tasari ve teklif gorusme yetkileri de
bulunur.

Komisyonlarin yasalari nasil gérusecedi, hangi
kural ve strecleri izleyecegdi TBMM ictlizuk'(

ile belirlenmistir. Komisyon toplantilarina sadece
komisyon baskani tarafindan davet edilen kisi
ve kurumlar katilabilir. Komisyon baskanlari
bazi kisi ve kurumlari toplantilara davet etmek
zorundadirlar. Diger bazi kisi ve kurumlarin
toplantiya davet edilmesi komisyon

baskanlarinin takdirindedir.[2] Komisyon Uyesi
olmayan diger millettekileri de komisyon top-
lantilarina katilabilir, s6z alarak konusabilirler
fakat oy kullanamaz ve degisiklik 6nergesi
veremezler. Komisyonlarda milletvekilleri ve
hukumet temsilcileri disinda konunun uzman-
lar, basin kuruluslary, sivil toplum érgutu tem-
silcileri de katiim gosterebilir. STO temsilcile-
rinin komisyon toplantilarina katiimi konusunda
yasal bir duzenleme bulunmamaktadir, katiim
sekli uygulamaya yani teamule dayaldir. [3]

Calismanin Metodu

Bu raporda, komisyon calismalarinin éznel
olarak degerlendirilebilmesi amaciyla ulus-
lararasl kurumlarca kabul edilmis daha iyi
kamu yonetimi icin tespit edilen ilkelerden
seffaflik, katiim ve veriye-talebe dayanan yasa
yapimi olan ilkeler temel alindi. Bu ilkeler esas
olcut kabul edilerek, bunlarn aciklayacak ve
sUrecin izlenmesini kolaylastiracak sorular ha-
zirlandi,

Komisyon calismalarinin izlenmesi 6ncesinde
Olcutler ve sorular olusturulurken, Avrupa
Birligi, Birlesmis Milletler, OECD'nin ortaya
koydugu seffaflik ve katiimcr olma gibi evrensel
kriterlerden beslenilmistir. Ayrica, olcutler olus-
turulurken, olcutlerin Cumhurbaskanlgr hu-
kimet sisteminde de vatandaslar ve sivil top-
lum orgUtlerine komisyonlari izlemede yol
gosterici olmasl amaglanmistir. IzZleme calismasi
oncesinde olcutler belirlenmis, s6z konusu
olcutleri daha aciklayicl hale getirebilmek
amaciyla nesnel bir yaklasim ile her bir olcut
basligr altinda komisyon calismalarin niteligini
ortaya ¢ikarmayi amaclayan sorular hazirlan-
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mistir. OlcUtler belirlendikten sonra izleme
yapilacak komisyonlar secilirken, komisyonun
genis toplum kesimlerini ilgilendiren yasalarin
yapildigi ihtisas komisyonlar arasindan tercihler
yapilmistir.

Komisyon calismalari izlenirken, secilen ko-
misyonlarin Ekim 2017-Mart 2018 arasindaki
calismalarina odaklanilmistir. Yukaridaki tarih
araliginda calismalari izlenen komisyonlar si-
rasiyla; Adalet Komisyonu, Anayasa Komisyonu,
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonu olarak belirlenmistir.
Izleme surrecinde zaman kisitliligindan dolayi
komisyonlarda fiziki bir izleme yapilamamistir.
Bunun yerine TBMM Komisyonlari internet
sayfasindan elde edilen bilgi ve veriler, ko-
misyon tutanaklari ve komisyon raporlarindan
faydalanilmistir.

Sanayi, Ticaret,

Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu Hakkinda
Genel Bilgi

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonu, TBMM Ictiizugu uya-
rinca faaliyet gosteren daimi ihtisas komisyo-
nudur. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu; TBMM Baskan-
lginca kendisine havale edilen petrol, elektrik,
dogalgaz, LPG piyasasi ile yenilenebilir enerji
basta olmak Uzere enerijiile ilgili diger konular,
madencilik, ticaret, sanayi, tuketici haklari, re-
kabet hukuku, marka, patent, faydali model,
cografi isaretler, seker piyasasi, AR-GE, akre-
ditasyon ve benzeri konulardaki kanun tasari
ve tekliflerini gérusmektedir.

26. Yasama Doneminde Komisyonun uye
sayislyirmi alti olarak belirlenmistir. Komisyon
uyelerinin on besi Adalet ve Kalkinma Partisi
Grubuna, altisi Cumhuriyet Halk Partisi Gru-
buna, Ucu Halklarin Demokratik Partisi Grubuna
ve ikisi Milliyetci Hareket Partisi Grubuna men-
suptur. Komisyonun, kendi uyeleri arasindan
bir baskan, bir baskanvekili, bir sozcu ve bir
katip secilmistir.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonu calismalari izlenirken
Ekim 2017-Mart 2018 arasindaki calismalara
odaklanilmistir. Bu surede Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Ko-
misyonu Helal Akreditasyon Kurumu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisinin go-
rusmelerini tamamlayarak, TBMM'ye goru-
stlmek tzere géondermistir. SOz konusu kanun
tasarisi Ekonomi Bakanligr'nca hazirlanmis ve
1 Ekim 2017 tarihinde Meclis Baskanligrna ile-
tilmistir.

Tasarl, komisyona 10 Ekim 2017 tarihinde ulas-
mis, tasart Uzerindeki calismalar 19 Ekim'de
toplanan komisyon calismalarini 23 Ekim'de
tamamlamistir?

Yasa tasarisinin metni, milletvekillerine ko-
misyon calismalarindan iki gun 6nce teslim
edilmistir. Surenin yetersizligi milletvekilleri
tarafindan da Komisyon Baskanina iletilmistir.
16 maddelik yasa tasarisiile ilgili gérismelere
19 Ekim, Persembe gunu baslanmis ve ayni
gun calismalar tamamlanmistir. Milletvekillerine
muhalefet serhiicinise 23 Ekim 2017, Pazartesi
gunune kadar 3 gunluk sure taninmistir.

Komisyon calismalar sirasinda verilen degisiklik
onergeleri ile tasarl metni uzerinde degisiklikler
yapilmis, yapilan bu degisiklikler hem komisyon
tutanaklarinda hem de komisyonun hazirladigi

2 Komisyonun caligmalar hakkinda genel bilgilere TBMM internet sitesinden ulagilmaktadr. https://komisyon.tbmm.gov.tr/kisa_yollar.php?pKomKod=36
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raporda acikca belirtilmistir. Degisiklik oneri-
lerinin komisyona 6nceden sunulanlar yazili
olarak sunulmus, hangi partiler ve milletvekilleri
tarafindan sunuldugu énerinin sonunda be-
lirtilmistir. Komisyon calismalar devam ederken
Bakanligin talep ettigi degisiklikler de mev-
cuttur. Bilgiler komisyon tutanaklarinda acikca
belirtilmistir. Komisyon goérusmeleri sirasinda
verilen dnergelerin cogunlugu iktidar partisine
aittir. Onergelerin niteligi usule yonelik olma-
lanidir. Onerge sonucunda madde degisikligi
yapilmis, Helal Akreditasyon Kurumu'nun Da-
nisma Kuruluna secilecek Uyelerin hangi kurum
ve kuruluslardan olacagl ek madde ile belir-
lenmistir.

Komisyon tutanaklarinda sivil toplum kuru-
luslari, odalara ve konu ile ilgili kisilere komis-
yonun toplanmasindan 2 gun dnce haber ve-
rildigi anlasilmaktadir. Komisyon toplantisina
TOBB, TUSIAD, MUSIAD gibi kurumlardan
temsilcilerin, kamu kuruluslarindan uzmanlarin
da katilmistir. Komisyon calismalari esnasinda
bu kurumlardan kisitli bir gorus bildirimi olmus,
Din Isleri Yuksek Kurulu Temsilcisi ve MUSIAD
temsilcisine s6z hakki verilmistir. Komisyon
Baskani muhalefete sdz hakki vermis, fakat
agirlikli olarak hukumet temsilcisi s6z almistir.

Tasar ile ilgili duzenleyici etki analizi yapil-
mamis, kanun tasarisi ile olusturulan Helal
Akreditasyon Kurumu'nun kamuya mali yukune
dair tahmini rakamlar sunulmus, ayrintili raporlar
sunulmamistir. Ek olarak Helal Akreditasyon
Kurumu'nun kamu ve 6zel sektore mali getirisi
ile ilgili etki analizi raporu bulunmamaktadir.

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonu ayrica “Turkiye Cum-
huriyeti ve Birlesmis Milletler Arasinda En Az
Gelismis Ulkeler icin Teknoloji Bankasl Kurul-
masina Yonelik Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi” hak-

kinda tali komisyon olarak rapor hazirlamistir.
S6z konusu tasarinin Komisyona gelis tarihi
19.02.2018, komisyondan c¢ikis tarihi ise
09.03.2018 olarak gorulmektedir. Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Ko-
misyonu'nun bu tasart ile ilgili raporuna ulasi-
lamamistir.

Komisyon izleme
Olcitleri

1. Seffaflik

Turkiye'nin uyesi oldugu Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgutt (OECD)' nce olusturulan ol-
cutlere gore; seffaflik kritik dneme sahip bir
ilke olarak on plana clkmaktadir. Seffaflik,
kisaca karar alma surecleri, kurumlara ve bil-
giye, alinan kararlardan etkileneceklere yani
yasama sureci temel alindiginda vatandaslarin
erisebilmesi, bilginin vatandaslar ve toplumun
tum kesimleri tarafindan ulasilir, anlasilir ve
izlenebilir olmasidir.l4] Yasa yapim surecinde,
bu raporun konusu da olan yasalarin komis-
yonlarda gérustlme sureci ve komisyonlarin
calismasinin izlenebilmesi seffaflik ilkesinin
geregidir. Vatandaslarin kendilerini ilgilendiren
yasalarin komisyonlarda hangi sureclerden
gectigini bilmesi su sebeplerden dnemlidir:

Komisyonlar, raporun basinda da belirtildigi
gibiyasa yapim surecinin mutfagidir. Bu sure¢
hakkinda bilgi sahibi olmak, bu bilgiye kolayca
erisebilmek, vatandasin yasayl yapmakla go-
revli milletvekillerine olan guvenini arttirir. Va-
tandaslar yapimindan haberdar oldugu, ondan
nasil etkilenecegini bildigi yasalara uymasi ve
sahiplenmesi kolaylaslir. Vatandaslarin yasalar
sahiplenmesi ise toplumsal huzur ve adalet
duygusunun daha cok yerlesmesine ve daha
demokratik bir yapinin olusmasina katki sag-
lar.

mecliste.org
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2. Katiimcilik

Yasa yapim surecinde komisyon calismalarina
Mecliste grubu olan partilerin milletvekilleri
ve calismalara dahil olmak isteyen milletve-
killerinin yani sira hukumet temsilcileri ve Ko-
misyon Baskaninin davet ettigi kamu kurum-
larinda calisan uzmanlar, STO Uyeleri, Gni-
versiteler, meslek orgutleri ve dzel sektor
temsilcileri katilabilir. Katiimci dzelliklere sahip
yasa yapim sureci, yasanin etkiledigi tum ke-
simlerin goruslerinin alinmasi, sivil toplum or-
gutlerinin strece dahil edilmesi ve farkli go-
ruslerin yasa yapim surecinde dile getirilebil-
mesine olanak taninmasi olarak tarif edilebilir[5]
Yasa yapim surecinin daha demokratik olmasi
icin yapilan yasal duzenlemeden etkilenen
tum kesimlere gorus sunma, katki verme ve
kendini ifade etme olanagi sunulmasini sag-
layacak mekanizmalar olusturulmalidir.

Yasa yapim surecinde komisyonlarda ger-
ceklestirilen calismalarda farkli gortslerin
temsil edilmesi ise farkli siyasi parti temsilci-
lerinin komisyonda varlik gosterebilmesi, go-
ruslerini dile getirmesi ve konunun enine bo-
yuna muzakere edilmesi ile mumkundur. Bu
surece konunun uzmanlarinin, sivil toplum
orgutlerinin, Universitelerden ve dzel sektorden
temesilcilerin dahil edilmesiile yasanin kapsa-
yiciligr artar ve stre¢ daha demokratik ve ka-
tiimci bir yasama surecine evrilir. Bu asamada
sivil toplum kuruluslarinin surecte etkin ola-
bilmesi, goruslerini yazili veya sozlu olarak
dile getirebilmeleri, farkli toplumsal yapilari
temsil eden sivil toplum orgutlerinin varligi
katiimcr olma ilkesini besler.[6]

3. Veriye dayanma, ihtiyaca
cevap verme

Yasalar, vatandaslarin taleplerine cevap ve-
rebilmek, sorunlarini ¢ozebilmek, yasal du-
zenleme ihtiyaci bulunan bir alani bu kapsama
almak, kisacasl toplumsal ihtiyaclari karsilamak
amaciyla yapilmalidir. Bir konuda yasal du-
zenleme ihtiyaci oldugunun anlasilabilmesi
icin 0 konuda kapsamli ve sayisal veriler ile
desteklenmis bir calisma olmasi hazirlanacak
yasanin saglam ve demokratik temellere
dayali olmasini arttirr.

Yasalarin hazirlanmasi dncesinde yurutulen
surecin seffafligi ve katiimciligr yaninda veriye
dayali ve ihtiyaca cevap veren nitelikte olmasi
da 6nemlidir. Boylelikle, s6z konusu yasal du-
zenlemenin butceye etkisi, hizmet kalitesine
etkisi ve toplumsal etkisi de ortaya konmus
olur? Daha iyi kamu politikasi yapmaya gottren
yolda ilk adimlardan bazilar yapilacak yasal
duzenlemenin éncesinde kapsamli bir aras-
tirma yapilmasi, olasi ttm sonuglarin ortaya
konmasi ve yasanin olasi etkisinin hesaplanmis
olmasidir# Yasalarin bu olcute uygun hazir-
lanmasi arttiginda ise yasa yapimina harcanan
stre etkin ve verimli kullanilmakta, yasalar
vatandasin ihtiyacina yonelik olmakta ve ya-
sanin dayanagi somut veriler oldugundan ya-
sanin yaratacag etkiler anlasitimaktadir[7] Tum
bu calismalarl kapsayan ve daha iyi kamu
politikalari belirlenmesine hizmet eden bu
yontemlerden biri de "Duzenleyici Etki Analizi®
yapilmasidr. [8] Bu yontem yasa yapim strecine
uygulandiginda veriye dayanan, intiyaca cevap
veren yasalarin olusmasi kolaylasir.

Formation of a Parliamentary Caucus on Evidence-Informed Oversight and Decision-making: Concept Note, https://www.afidep.org/resource-

centre/downloads/programme-briefs/formation-of-a-parliamentary-caucus-on-evidence-informed-oversight-and-decision-making-concept-note/ Ulagilma

tarihi: 8 Haziran 2018,

Rob van Gestel & Jurgen de Poorter, “Putting evidence-based law making to the test: judicial review of legislative rationality”,

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/20508840.2016.1259899, Ulasilma tarihi: 8 Haziran 2018
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Calismalari Nasil Degerlendirdik?

Seffaflik:

Yasama surecinin en 6nemli ayagl olan
Komisyonlarin izlenmesinde temel olcut
olarak belirledigimiz seffaflik, komisyon ve
calismalari hakkinda temel bilgilere erisim
ile ilgili ttm konular kapsar. Komisyon su-
recine dair tum bilgilerin acik, erisilebilir,
anlasilir ve izleme yapmaya elverisli olmasi
seffaflik dlgutu geregidir.[ol

e Komisyon ve calismalari hakkinda
standart bilgi var mi? (Komisyon baskan,
uyeleri, calisan uzmanlar, komisyonda
olan yasa tasarilari, gorusulmekte olan

yasa tasarilar hakkinda bilgi)

e Komisyon gundemi ve calisma takvimi

yayinlanyor mu?

e Toplanti, toplantiya katilan tyeler, yapilan
degisiklikler, alinan kararlar ve oylama

hakkinda bilgi var mi?
e Komisyon tutanaklari yayinlaniyor mu?

e GUndem, tutanaklar, calisma takvimi ve
komisyon raporlar kamuoyuna makul bir
zamanda, izleme calismalarina olanak

verecek sekilde aciklaniyor mu?

e Komisyon hakkindaki genel bilgiye,
gundeme, calisma takvimine ve raporlara
dijital ya da geleneksel yollarla kolay

ulasilabiliyor mu?

e Yasalar hazirlanirken kolay anlasilir bir dil
benimsenmis mi? Cok teknik bir dilde
yazilan ve uzun olan tasarilar ve
komisyon tutanaklari hakkinda kolay

anlasilir ozet bilgiler var mi?

e Komisyon raporlari tasarryr ve komisyon
gorusmelerini yeterince acik bicimde

Ozetliyor mu?

e Komisyon calismalari sirasinda yapilan
degisiklikler kolay bir bicimde takip
edilebiliyor mu? Degisikligin hangi parti
ve hangi komisyon uyeleri tarafindan
yapildig anlasilabiliyor mu? Degisiklik
onergeleri ulasilabilir durumda midir ve
toplanti dncesinde dagitilmis midir?
Verilen 6nergelerin kag tanesi muhalefet
partilerinden kagci iktidar partisinden?
Onergelerin niteligi nedir, esasa mi usule

mi yonelik?

e Alt komisyon calismalarinda seffaflik
ilkesine uyuldu mu? Alt komisyon
toplantilarina ait bilgilere ulasilabiliyor

mu?

e Tali komisyon calismalarinda seffaflik
ilkesine uyuldu mu? Tali komisyon
toplantilarina ait bilgilere ulasilabiliyor

mu?

e Gorus veren uzmanlar ve sivil toplum

orgutleri hakkinda bilgiye ulasiliyor mu?
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e Komisyon calismalar hakkinda standart

bilgiye erisilebiliyor.

e Komisyon gundemi ve calisma takvimi
haftalik olarak TBMM Gundem internet
sayfasindan takip edilebiliyor.

e Toplantilar hakkindaki bilgiler komisyon

tutanaklarindan ediniliyor.

e Alinan kararlar ve oylama hakkinda bilgiler

mevcut.

e Komisyon tutanaklari yayinlaniyor, online

olarak ulasilabilir.

e Komisyon hakkindaki bilgiye, gindeme,
calisma takvimi ve raporlara ulasilabiliyor.

Dijital yollarla da ulasilabiliyor.

e Teknik bir dilde yazilan, uzun yasa tasarisi ile
ilgili 6zet bilgiler bulunmamaktadir. Tasarinin
gerekgesinde bu bilgi verme ihtiyac
giderilmeye calisilmakta fakat teknik konulari
duzenleyen tasarilarda bu da islevsel
olmamaktadir. Izleme strecinde gorustlen
tasarida yeni bir kurum olusturulmakta ve
ticari alanda yapilan teknik duzenlemeler yer
almakta, bu sebeple yasa metni ve metnin
gerekgesinin anlasilmasi igin teknik bilgi

gerekmektedir.

e Komisyon raporu tasarlyl ve komisyon

gorusmelerini 6zetlemekte, fakat tasarinin

dlzenledigi konudan dolayr acik bir anlatim

mumkun olmamaktadir.

Komisyon ¢alismalari 6ncesinde yazill
onergeler sunulmustur, ayrica esas
komisyonda gorusmeler devam ederken
sozIU olarak da degisiklik yapilmistir.
Onergeler agirlikli olarak usule ydneliktir,
iktidar partisi ve hukumetin verdigi onergeler
ile yeni maddeler ihdas ettirildigi gibi,
maddelerde bir takim teknik degisiklikler de
yapilmistir. Komisyon gorusmelerinde verilen
onergeler hakkindaki bilgilerin tutanaklarda

yer aldiklari vakit bilgi ediniliyor.

Izleme yapllan surecte gorusulen yasa
tasarisiile ilgili alt komisyon kurulmamuistir.
Bu nedenle degerlendirme yapilacak veriye

ulasilamamustir.

Izleme yapllan surecte gorusulen yasa
tasarisi ile ilgili tali komisyon kurulmamistir.
Bu nedenle degerlendirme yapilacak veriye

ulasilamamistir.

Komisyon toplantisina; TOBB, TUSIAD,
MUSIAD gibi kurumlardan temsilcilerinden,
kamu kuruluslarindan uzmanlarin katilmistir.
Sivil toplum orgutlerinden baska katiim olup
olmadigi hakkinda bilgiye ulasilamamistir.
Komisyon ¢alismalari esnasinda
kurumlardan kisitli bir gérus bildirimi olmus,
Din Isleri Yuksek Kurulu Temsilcisi ve

MUSIAD temsilcisine séz hakki verilmistir.
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Katilimcilik:

Yasa yapim surecinde yasanin etkiledigi
tum kesimlerin goruslerinin alinmasi, sivil
toplum érgutlerinin surece dahil edilmesi

ve farkli goruslerin yasa yapim surecinde
dile getirilmesine olanak taninmasidir. Yasal
duzenlemeden etkilenen tum kesimlere
gorus sunma, katki verme ve kendini ifade
etme olanagl sunulmasi katiimei olma ol-
cutunun geregidir.

¢ Konusma surelerini belirleme yetkisi olan

baskan bunu adil bir bicimde kullaniyor
mu? Yoksa “kifayeti mUzakere” denilerek
oylamaya hemen geciliyor mu?

e Kanun tasarisi sahibi olmayanlara,
muhalefete yeteri kadar ve esit gorus
verme suresi veriliyor mu?

e Cok teknik bilgi gerektiren yasa tasarilari
ve bir cok tasarlyi bir araya getiren torba
yasa tasarilarini gérusmek icin yeteri
kadar zaman veriliyor mu?

¢ Milletvekilleri yasama takvimi hakkinda
onceden bilgiye sahip oluyor mu?
Milletvekillerine hazirlik yapmalari igin
yeterli zaman veriliyor mu?

e Alt komisyon gorusmelerinde siyasi parti
temsilcileri goruslerini yeteri kadar ifade

10

edebildi mi? Komisyon raporu zamaninda

yayinlandi mi?

Tali komisyon raporunu zamaninda
yayimladi mi? Tali komisyon raporu ana
komisyon gorusmelerinde degerlendirildi

mi?

Degisiklik dnergeleri uzerinde hazirlik
yapilmasi icin milletvekillerine yeterli
zaman tanindi mi?

Verilen 6nergeler muzakere edildi mi?
Onerge sonucunda degisen bir madde

var mi?

Yapilandinlmis bir gorus alma sureci var
miydi? Gorus veren sivil toplum
orgutlerinde cesitlilik ilkesi gozetilmis mi?
ilgi[i tum taraflar cagrilmis mi? Goruslerin
verilmesi icin yeterli stre verildi mi?

Toplantiya cagrilan temsilcilere
goruslerini aciklayabilmeleri icin (yeterli)
soz verildi mi? STO'lerin godrislerini yazill
olarak iletmeleri icin iletisim kanallarr acik
midir ve bu kanallardan sunulan goérusler
dikkate alinmakta midir? Bu konuda
gorus sunan orgutlere geri donus
saglanmakta midir?
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e Konusma sureleri, komisyon baskan!
tarafindan adil olarak kullaniliyor. izleme
suresince incelenen calismalarda

"kifayeti muzakere” tercih edilmemistir.

e Kanun tasarisi sahibi olmayanlar
goruslerini aciklamislardir. Yeterli sure

taninmistir.

e Komisyonda gorusulen tasari sahibi
hukumet oldugundan, maddelerin
aciklanmasi ve tasari hakkinda genel
bilgiler verilmesine ihtiya¢ oldugundan
hukumet kanadindan konusma suresi
daha fazladir. Yeterli stre taninmakla
birlikte yukarida belirtilenlerden dolay!

esit gorus sunma imkani sunulmamistir.

e |zleme surecinde gorusulen tasari teknik
bilgi agirikldir. Milletvekillerine yeterli
sure taninmamistir. Milletvekilleri yasama
takvimi hakkinda dnceden bilgiye sahip
olmamaktadir. Ozellikle htkimetin
hazirladigl tasarilardan, ancak TBMM
Baskanligi'na sunuldugunda haberdar
olunmaktadir. Kanun tasarisi gorusulmek

uzere komisyonlara geldiginde de sureler

sinirli tutulmaktadir. Milletvekillerine
hazirlanmak igin yeterli sure

taninmamaktadir.

Verilen dnergeler Uzerinde kisitli bir
mUzakere streci yurimustir. Onergeler

sonucu degisen madde vardir.

Yapilandinlmis bir gorts alma surecine
dair veriye ulasilamamistir. Komisyon
toplantisina; TOBB, TUSIAD, MUSIAD gibi
kurumlardan temsilcilerinden, kamu
kuruluslarindan uzmanlarin katilmistir.
Sivil toplum orgutlerinden baska katilim
olup olmadigr hakkinda bilgiye

ulasilamamistir.

Komisyon tutanaklarindan ve raporundan
anlasildigi Uzere goruslerin verilmesi icin
ayrilan sure sinirlidir. Toplantiya ¢agrilan
temsilcilere goéruslerini aciklamak icin
sinirli olarak s&z verilmistir. Gorus veren
uzman ve kurumlarin bilgileri
tutanaklarda ve komisyon raporunda
gecenler ile sinirlidir. Gorus sunanlara
geri donus saglandigina dair bir bilgiye

ise ulasilamamistir.

11
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Veriye dayanma ve
ihtiyaci gézetme:

Komisyonlarda gérusulen yasalarin vatan-
dasin ihtiyacina yonelik olmasi ve yasanin

neden olacag tum sonuclarin somut veriler
ile desteklenmesi yasanin vatandaslarca
benimsenmesini kolaylastiracak, uygula-
mada ortaya cikabilecek sorunlar azalta-
cakitir.

DUzenleyici etki analizi olmak Uzere diger
iyi yasa yapim teknikleri kullanildir mi?

Yasal dUzenleme yapilacak alanda
uluslararasi uygulamalar ve iyi
uygulamalar incelendi mi?

Yasa yapim surecinde konu ile ilgili
arastirma, anket, veri toplama gibi bilgiye
ulasma yollar kullanildir mi?

Yasanin duzenledigi alanda faaliyet
gosterenlere olasl etkileri, yasanin neden
olacagi ekonomik, sosyal ve cevresel
etkilerine dair veriler arastinldi mi?

Bakanliklardan, ilgili kurumlardan,
TUIK'ten konu ile ilgili veri, rapor, bilgiler
temin edildi mi? Bu bilgiler komisyonda
gorusuldt mu?

Yasanin butgeye etkisi, ekonomik
sonuclari, 6zel sektodr ve yatinmlara etkisi
veriler ile ortaya kondu mu? Komisyona
katilanlar ile paylasildi mi?

Yasa ile duzenlenecek alandaki hizmet
kalitesine etkisine dair bilgi ve veriler
komisyonda paylasildi mi?

Yasa tasarisinin icerigi yeni bir kurumun
olusturulmasini ve ticari bir konuyu
duzenlemektedir. Yasa yapim strecinde
iyi yasa yapim teknikleri kullanilmamistir.
Duzenleyici etki analizi yapilmamistir.

Yasal duzenlemenin yapildigi
akreditasyon alaninda yasa metninin
gerekgesinde ve komisyon tutanaklarinda
iyi uygulamalara dair sinirli bilgi bulunuyor.

Yasa yapim surecinde duzenlemenin
yapildigr alanda yapilmis anket, veri
toplama gibi bilgi toplama yontemlerine
basvurulmadigi, sinirli bir arastirma
yapildigl tutanaklardan anlasiliyor.

Yasanin duzenleme yaptigl alanda neden
olacak ekonomik etkiler dair ayrintill
bilgilere komisyon raporunda yer
verilmistir.

Bakanlklardan, ilgili kurumlardan,
TUIK'ten konu ile ilgili veri, rapor talep
edildigine dair bilgiye ulasilamamistir.
Konuyla dogrudan ilgisi olan Turkiye
Akreditasyon Kurumu'nun rapor, veri,
bilgisine ulasilamamustir.

Yasanin butceye etkisi, ekonomik
sonugclarina dair ayrintili verilere
ulasilamamistirKomisyon calismalari
sirasinda bu konu dile getirilmistir.

Akreditasyon alanindaki hizmet kalitesinin
artmasina dair bilgi ve veriler sinirli olarak
sunulmustur. S6z konusu veriler yasa
tasarisinin sahibi Bakanligin sunumunda,
komisyon raporunda yer almaktadir.
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