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| GiRris

Meclis temsili demokrasilerde vatandaslarin iradesini temsil eder ve vatandasin oylar ile
secilen milletvekilleri hepimizin hayatini cok yakindan ilgilendiren isleri bizim adimiza ve bizim
icin yuruturler. Milletvekilleri, vatandaslar adina yasa yaparlar, vatandaslar adina bu yasalari
uygulayan hukumeti denetlerler, o cati altinda gerceklesen her turlu faaliyette vatandasi
temsil ederler.

Dolayisiyla, basta yasa yapim sureci olmak Uzere, Turkiye Buyuk Millet Meclisi catisi altinda
gerceklesen her turlt faaliyet hakkinda dogru ve guvenilir bilgiye sahip olmamiz, yasa yapim
surecinin her asamasinin herkesin katiimini saglayacak seffaflikta olmasi demokrasinin geregi
oldugu kadar Meclis'in de daha etkin ve glclu calisabilmesinin geregidir. Katiimci, seffaf ve
dolayisiyla daha etkin ve guclt calisan bir Meclis yapisi icin ise bu ¢ati altinda gerceklestirilen
her turll faaliyetin hepimiz tarafindan sahiplenilmesi gerekmektedir.

Hepimizin dahil oldugu bir yasama sureci, nasil yasayacagimiza dair bir arada konusmaya
baslamak demektir. Yapiminda s6z sahibi oldugumuz yasalara daha icten ve ikna olarak
uymak; bunlari sahiplenmek demektir. Bu da toplumsal huzur ve adalet duygusunun daha
cok yerlesmesini saglar ve demokrasiyi hepimizin hayatinda goérunur hale getirir. Etkin bir
yasama organinda yapilan yasalarin, vatandaslarin talep ve ihtiyaclari temel alinarak yapilmasi
icin bu talep ve ihtiyaclarin ifade edilebilmesi gerekir. Bunun yolu da, hem yasama surecinin
seffaflastirilmasi hem de bu suirece etkin katilimin saglanmasindan gecer.

Bu bakis acisi ile hareket eden mecliste.org, meclisin yasama, denetim, temsil islevleri
hakkinda ve kanun tekliflerinin icerigi ile ilgili dogru, glvenilir bilgiyi sunmayi hedefleyen, farkli
bakislardan uzmanlarin analizlerine yer vererek farkli goruslerin dile getirilip tartisilabilmesi
icin Turkiye'de buglne kadar var olmayan yeni bir alani agan bir platformdur.

Bu raporun yazilis amaci mecliste.org'un calismalarinda da vurguladigi seffafuk, katilim ve
ihtiyaca yonelik yasayapimini temelalan daha iyi bir kamu politikasi yapilmasina hizmet edecek
olcutler 1siginda yasamanin mutfagl olan komisyonlarin c¢alismalarini degerlendirmektir.
Boylelikle, yasa yapim surecinin daha seffaf ve katiimci hale gelmesini; yasalar yapilirken
veriye ve vatandasin ihtiyacini gdzeten nitelikte yapilip yapilmadigi izleyerek daha iyi bir
kamu politikasl olusmasina katki sunulabilir. Seffaf, katiimci ve ihtiyaca dayali olma ilkelerine
dayanan yasa yapim sureci, yasalarin kamu yarari dogrultusunda vatandaslarin ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde yapilmasi icin bir anahtardir.

Raporun bu dlcutlere dayanarak yaptigl degerlendirme; vatandaslarin surec hakkinda bilgi
sahibi olmasini ve siviltoplum érgutlerinin yasama sUrecine katilarak politika yapim sureclerine
dahil olmasini artirmayi amaclamaktadir.



| KOMiSYON

Kamuoyunu dogrudan etkileyen yasalarin yapim surecini anlamak, tim asamalarini kavramak
ve hangi yasanin ne zaman hazirlandigini bilmek ve bu yasalarin biz vatandaslari nasil
etkileyecegini bilebilmek icin yasama calismalarinin mutfagi olan komisyonlar hakkinda
oncelikle temel bilgi sahibi olmak gerekir.

Komisyonlar, surekli ya da gecgici olarak bir konuyu Genel Kurulun tamaminin
yapabileceginden daha detayli sekilde incelemek Uzere atanmis milletvekillerinden olusan
yapilardir. Bu yapilar, milletvekillerine ve dolayisiyla Genel Kurul'a birden fazla konu tzerinde
ayni anda calisma olanagi verir. Bu konular énerilen bir kanunun detayli sekilde incelenmesi,
yurGtmenin faaliyetlerinin incelenmesi ve bu konularda raporlar hazirlanmasi ve bazi 6zel
arastirmalarin ve incelemelerin yapilmasi gibi konulari kapsayabilir.

Genel Kurul, secmene siyasi mesajlarin verildigi siyasal bir platform olarak adlandirilabilir.
Oyle ki, yapilan gorismelerde iktidar-muhalefet iliskileri cercevesinde kamuoyuna siyasal
mesajlar verilir. Bu noktada komisyon incelemesi, bir parlamentodaki ‘muzakere’ surecinin -ve
dolayisiyla demokratik muzakerenin- tamamlayici bir parcasidir.* Yasa metninin gértsuleceqi
esas komisyonda inceleme ve arastirmanin yeterli goérulmedigi ve daha ayrintili incelemelere
ihtiyac duyuldugu durumlarda alt komisyon kurulmasi yolu tercih edilebilir. Komisyonlarin
calisma yontemi Genel Kurula gore, alt komisyonlarin calisma yéntemi komisyonlara gore
cok daha esnektir ve yasa yapimina katki sunmak, surecin parcasi olmak kisacasi yasa yapim
surecine "katilmak” icin daha elverislidir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, ‘komisyon' adi altinda yasama islevini iki temel baslik altinda
gerceklestirir. Bunlar, ‘bilgi edinme ve denetim’ ve ‘kanun yapmak'tir2 Anayasa’'nin 87 ve 98.
maddesine bakildiginda ise komisyonlar sadece kanun gorusebilen ‘yasama komisyonlari' ve
sadece denetimyapabilen ‘denetim komisyonlari' olarakiki gruba ayrilabilirler. Bu perspektiften
incelendiginde komisyonlar su sekilde detaylandirilabilir:

* Bakircl, Fahri, et al. Parlamento Hukukuna Giris. Lykeion, 2020.




Yasama Komisyonlari Denetim Komisyonlari Karma islevli Komisyonlar

Anayasa Dilekge insan Haklarini inceleme
Adalet KIT (Kamu iktisadi Tesebbiisleri) ~ AB Uyum

Milli Savunma Giivenlik ve istihbarat Kadin Erkek Firsat Esitligi
icisleri Meclis Sorusturmasi

Disisleri Meclis Arastirmasi

Milli E@itim, Kiiltir, Genglik ve Spor Dijital Mecralar

Bayindirlik, imar, Ulagtirma ve Turizm

Gevre

Bir kanun teklifinin Meclis Baskanliginca ilgili komisyonlara havale edilmesinden, teklifin
kabul/reddine kadar gegen is akisl, (1) havale, (2) madde gorusmesi, (3) 6nerge, (4)degisiklik, (5)
onay/red olmak Uzere 5 asamadan gecmektedir. Komisyonlardaki is akisi asagidaki semadaki
gibi gosterilebilir:

Maddelerin
goriismesine
gecilmesi

Komisyona Giindeme Tiimii lizerinde
havale alma gorlisme

Maddeler iizerinde Her maddenin Maddelere
konusmalar ve soru ayri ayr gecilmesinin
cevaplar goriilmesi kabulii

goriigmesi

..
Onergenin reddi

Degisiklik Alt komisyon
onergeleri kurulmasi ve alt
islemi komisyon raporu

Onergenin kabulii
Teklifin kabulii

Maddelerin dnergeli Biitiin maddeler
ya da dnergesiz oylandiktan sonra teklifin Teklifin reddi
kabuli

tlimiiniin oylanmasi

Degisiklik

Onaylamak / Ret
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Kilic, Abbas. Tirkiye'de Parlamento Kararlarinin Hukuki Rejimi, Adalet Yayinevi, Ankara. 2020.



| ARASTIRMA VE YONTEM

Bir yasama surecinde komisyonlarin islevi ve komisyon calismalarini izlemenin énemini tekrar
etmek yanlis olmayacaktir. Bu kapsamda mecliste.org'un komisyon izleme calismalari ile kanun
tekliflerinin aktif olarak havale edildigi, kamuoyunu en genis olcude etkileyebilecek ve denetim
mekanizmalarinin dinamik bir bicimde calistigi komisyonlarin izlenmesi oncellenmistir.

Kamu yonetiminde yasanan gelismeler isiginda geleneksel kamu yodnetiminin yerini alan ve
vatandas ile devlet iletisiminin guglendirilmesini amaglayan bir model olan ‘iyi yonetisim,3 bu
raporun olusturulmasina da yén vermistir. "Yenidlnya modeli’ olarak nitelendirilen yonetisimin
12 temel ilkesi, komisyon izleme icin olusturulan dlcutlerin temelini olusturmaktadir. Bu ilkeler
‘Avrupa Yonetisim Mukemmelligi Markasi (ELOGE)na gore katilim, temsiliyet, secimlerin adil
yapilmasi; duyarlilik; etkililik ve verimlilik; aciklik ve seffafuk; hukukun Gstunlugu; etik davranis;
yetkinlik ve kapasite; yenilik ve degisime acik olma; surdUrulebilirlik ve uzun dénemli yénelim;
saglam mali ydnetim; insan haklari, ktlttrel ¢esitlilik ve sosyal kaynasma ve hesap verebilirliktir.4

Hesap Verehilirlik
Duyarliik
Katilim ve Temsiliyet Etkililik ve Verimlilik

ivi YONETiSiM Hukukun Ustiinliigii

3 Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi. Good Governance: Improving Quality of Life. Edited by Fikret
Toksdz, TESEV Publications, 2008. Accessed 13 September 2022,

4 Council of Europe, and CENTRE OF EXPERTISE FOR LOCAL GOVERNMENT REFORM. 12 Principles of
Good Governance. 2008. Council of Europe, European Label of Governance Excellence (ELoGE), https://
www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles.



Bu calisma kapsaminda, komisyon izleme calismalarini bu ilkelerden seffaflik, cogulcu yapi,
katiimcilik ve hesap verilebilirlik dogrultusunda ve objektif gostergeler araciligiyla izlenmesi
saglanmaktadir. lyi ydnetisim modeli ilkelerine ek olarak, mecliste.org'un uzmanlari Prof. Dr.
Fahri Bakirci ve Dr. Mustafa Bicer ile yapilan komisyon izleme calistayr dogrultusunda bu
ilkeler izleme olcutlerine dénusturulmus, buna bagli olarak objektif ve somut verilere dayall
bir komisyon izleme icin ‘alt-olcutler’ belirlenmistir. Bunun yani sira, ol¢utler olusturulurken
olcutlerin Cumhurbaskanligi hukumet sisteminde de vatandaslar ve sivil toplum érgutlerine
komisyonlari izlemede yol gosterici olmasi amacglanmistir.

Rapor bulgularini olusturan ciktilar, belirlenen 13 ‘lcut’ ve 21 ‘alt-6lcut’ araciligiyla, mecliste.
org'un génullu calisma grubu ile koordineli bir sekilde Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin
kamuoyuna acik veritabaninin (komisyon tutanaklari, komisyon raporlari, TBMM ve komisyon
veriler) irdelenmesi ile belirlenmistir. izleme surecinde pandemi kosullarindan dolay
komisyonlarda fiziki bir izleme yapilamamistir.

Raporun sonug kisminda ise Prof. Dr. Fahri Bakirci'nin degerlendirdigi bulgular, komisyonlarin
calisma bicimi ‘Anayasa, TBMM I¢c Tuzugu' ve ‘komisyon ici kurallar perspektifinden
degerlendirilmistir.

Komisyon ¢alismalariizlenirken, secilen komisyonlarin 27. Yasama Dénemi, 4. Yasama Yil'ndan,
raporun ilk taslak tarihi arasindaki (1 Ekim 2020 - 10 Haziran 2022) calismalarina odaklanilmistir.
Bu tarihler arasinda calismalari izlenen komisyonlar ‘Plan ve BUtce Komisyonu' ile ‘Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu'dur.

KOMISYON iZLEME OLCUTLER

Seffaflik ilkesi geregince, kamuoyunun komisyonun verilerine giincel bir sekilde
ulasabilmesi gerekmektedir. Bu dlgiitle;

e komisyon hakkinda bilgiye,
e komisyonun gerekgesine,

Seffaflik

komisyona iligkin Kanun metnine,
e komisyonun giindemine,
e komisyon iiyesi milletvekillerinin bilgilerine ve

e komisyona gelen islere ulasilip ulasiimadiginin irdelenmesi yapilacaktir.



Goriigiilen
Kanun
Teklifleri

Mevcut

izleme
Sistemi

Parlamento Kkiiltiri geredi komisyonlardaki cogulcu yapida, komisyon
tiyelerinin ve igleyis sirasinda tiim siyasi partilerin giigleri oraninda giindemi
belirleme, 6nerge verme, s6z sahibi olmalari gerekmektedir.

i¢ Tiiziigiin 26. Maddesi geregince komisyon iiyelerinin iicte biri tarafindan
komisyona teklif edilecek giindem (iizerine de komisyonlar, baskanlarinca
toplantiya cagriimaktadir. Dolayisiyla muhalefet partisi Uyelerinin de bunu
uygulamaya gegirmesi, ¢ogulcu yapi olgiiti acisindan onemli bir uygulama
girisimi sayilabilir. Bu gercevede bu ol¢iitiin belirlenmesi igin yoneltilecek iki soru:
e Baskanlik divani segilirken muhalefete yer veriliyor mu?

e Komisyondaki muhalefet gruplarinin giindemi belirlemedeki s6z hakki ne
kadar?

Denge ve denetleme ilkeleri baglaminda muhalefet partilerinden gelen kanun
tekliflerinin deilgili komisyonlara havale edildikten sonra goriisiilmesi gerekiyor.
Bu baglamda bu gdstergenin olgiilmesi ve somut verilere dayali olarak ortaya
konulmasi ve ilgili 6lgiitiin irdelenmesi igin, su sorular yonlendirilmistir:

e Muhalefet partilerinin vermis oldugu kanun tekliflerinden kagi goriistiliiyor?

e Komisyonda kabul edilen kanun tekliflerinin aynisi ya da bir benzeri daha
once muhalefet partisi tarafindan verilmis mi? Yeni teklifte ya da komisyon
raporunda bunlar dikkate aliniyor mu?

e ktidar partisinin vermis oldugu kanun teklifi izerinde muhalefet partilerinin
belirleyici olma, diizeltme ya da benzer bir yaptirim yetkisi var mi?

Komisyonun isleyisine ait kurallara seffaf bir bicimde ulasilabiliyor olmasi,
onlarin demokratik, Anayasaya ve i¢ Tiiziife uygun bir bigimde uygulaniyor
olmasi anlamina gelmemektedir. Komisyon igi kurallarin seffaf bir sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda mevcut izleme sistemine yonelik
bulgularin saglanmasi igin, su alt-l¢iitler tasarlanmistir:

e Komisyonun kurallar seffaf, tiim komisyon Uyeleri ve kamuoyuna agik bir
bicimde mi belirleniyor?

e Komisyonun kurallari komisyon iiyeleri ya da yasama uzmanlari tarafindan
mi belirleniyor? Yoksa iktidar partisi tarafindan mi getiriliyor?
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Muhalefetin
Performansi

Uzmanhk
Incelemesi

‘Uzman
Cagirma’
Uygulamasinin
islevi

Giigli bir parlamentoda, komisyonda bulunan muhalefet partisi iyelerinin
performansi oldukga onemli. Bu durumda muhalefet partili milletvekillerinin
yalnizca komisyon toplantilarinda orada bulunmasi degil, ayni zamanda oylamaya
katiimasi, kanun tekliflerine iliskin muhalefet serhlerini diigmeleri ve s6z almalari
gerekmektedir. Bu dlgiit kapsaminda irdelenecek iki soru su sekildedir:

e Muhalefet, komisyonda goriisiilen kanun tekliflerine iliskin ne kadar soz
aliyor?

e Muhalefet partileri, komisyon raporlarinda ne kadar serh diisiiyor?

Kuvvetler ayrihgi geregdi komisyona havale edilen kanun tekliflerinin iktidar
partisi ya da Cumhurbaskanindan gelen bir metin olarak degerlendiriimemesi
gerekmektedir. Zira, komisyonlar, gelen kanun tekliflerini Anayasaya
uygunluktan ziyade, teknik agidan da degerlendiren uzman kurullaridir.
Dolayisiyla, komisyona gelen bir kanun teklifinin dogrudan vyalnizca
redaksiyonlar yapilarak onaylaniyor olmasi gergek bir uzmanlik incelemesi
yapildigi anlamina gelmemektedir. Bu olgiitiin izlenmesi icin asagidaki ‘alt-
olciit’lerin belirlenmesi gerekmektedir:

e Kanun teklifleri inceleme ya da kanun teklifleri arastirma formuna
ulasilabiliyor mu?

e Bu formlarda goriildiigii kadariyla gelen tekliflerde objektif bir uzmanlk
incelemesi yapilabiliyor mu?

I¢ tiiziigiin 30. Maddesi geregince komisyonlar, fikirlerini almak iizere uzmanlar
cagirma yetkisine sahiptirler. Ancak goriisiilen kanun teklifine teknik agidan bir
katkisi olmayan bir uzmani cagirmak, komisyonlarin teknik yeterliligi agisindan
ve kamuoyunun temsil edilmesi agisindan etkili olmayacaktir. Kisacasi denebilir
ki, ‘uzman ¢agirma’ uygulamasi, sonunda karar alma mekanizmasinda etkili
olacaksa anlamlidir. Bu olgiitin degerlendirmesine yonelik olan alt-Olgiitler,
asagida sunulmustur:

e Uzmanlik incelemesi igin yeterli siire veriliyor mu?
e Toplantilara her goriisten ve meslekten uzman gagiriliyor mu?
e (Cagrilan uzmanlar toplumu temsil ediyor mu?

e (Cagrilan uzmanlarin katkilari sonucunda kanun teklifleri sekillenebiliyor
mu?



Tali Komisyon
Olarak iglev

Esas
Komisyon
Olarak iglev

Komisyon
Giindemlerinin
Bildirilmesi

Kanunlarin
Goriisme
Siireleri

Komisyon
Uyelerinin
Devamlihg:

Komisyonlar, tali komisyon olarak belirlendikten sonra, etkinlikleri verdikleri
raporlara gore degisim gostermektedir. Dolayisiyla, bu olgiit, kanun teklifleri
gorlismeleri kapsaminda belirlenen tali komisyonlarin, komisyon raporlarini
verip vermemelerinin irdelemesini yapmaktadir.

Esas komisyon olarak belirlenen komisyonlar, raporlarinda tali komisyonlarin
gortslerini de incelemeli ve tali komisyon raporlarini da nasil karara
bagladiklarini ortaya koymalar gerekmektedir. Bu cercevede esas
komisyonlarin, toplantilarinda tali komisyonlarin raporlarinin  goriisiiliip
gorlisilmediginin olgililmesi gerekmektedir.

Komisyon iiyeleri ve c¢agrilan uzmanlarin gerekli hazirlklari yapabilmeleri
gerekmektedir. Dolayisiyla glindemlerin de erkenden belirlenmesi saglanmalidir.
Dolayisiyla komisyonlarin giindemlerini dnceden yayinlayip yayinlamadiklari
onem arz etmektedir.

Meclis Igtiiziigiiniin 37. Maddesine gére, kanun teklifleri esas komisyonlara
havale giiniinden itibaren en ge¢ kirk bes giin iginde sonuglanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla izlenen komisyonda, hava edilen kanun tekliflerini
gorlisme siiresinin 45 giinii gecip ge¢medidi irdelenmelidir.

Yukaridaki olgiitlerde de belirtildigi gibi, komisyon iyesi milletvekillerinin
komisyon toplantilarinda yer almasi degil, ayni zamanda oylamalara katiimasi
ya da aktif olarak soz almalari da iiyelerin devamliligini gosteren bir dlgiittiir.
Bu kapsamda, komisyonun karar cetvellerinde kimlerin oylamaya katildigi,
kimlerin oy kullandigi belirleyici olmaktadir. Bu dlgiit gergevesinde, komisyon
tiyelerinin oylamalara katilip katilmamasi 6nem arz etmektedir.
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I PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
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HAKKINDA GENEL BILGI

Plan ve Blitce Komisyonu, Anayasa ile kurulan ve temel islevi biitce ve kesin hesap kanun
tekliflerini gérusmek olan ihtisas komisyonudur. Komisyon; kalkinma planiyla ilgili teklifleri,
kamu harcama veya gelirlerinde artis/azalis gerektiren teklifleri ya da sadece belirli maddeleri
bu niteligi tasiyan teklifler ile Meclis Baskanliginin kendisine havale ettigi diger teklifleri
goérusur. Ayrica, Sayistay Baskani ve Uyelerinin én secimi goérevi de Plan ve Butce Komisyonuna
verilmistir.

Anayasa degisikliginden dnce Plan ve Bltce Komisyonun kurulusu, Uye sayisi, Uyelerin
belirlenmesive dagilimi diger Meclis Komisyonlarindan farkli olarak Anayasa'da duzenlenmisti.
Bu anayasal yapilanmada Plan ve Bltce Komisyonun Uye sayisi, en az 25 uyesi iktidar partisine
ve 15 Uyesi de muhalefet ait olmak Uzere 40 olarak belirlenmisti. Ancak anayasa degisikliginden
sonra anayasada butce ve kesin hesap kanun tekliflerini gorusmek disinda diger hususlarda
diger komisyonlarin tabi oldugu esaslara gére Uye sayisi ve dagiimi belirlenmektedir.
Komisyonun goérev ve yetkileri ise Anayasa'da, 3067 sayili ‘Kalkinma Planlarinin YGrarltge
Konmasi ve Butunligunin Korunmasi Hakkinda Kanun'da, 5018 sayili ‘'Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu' ve Meclis igtUzugUnde de duzenlenmistir. Mali ve ekonomik hukumler ise
Anayasa 161. Madde ve devami hukumlerinde duzenlenmistir.

Plan ve Butce Komisyonunda;

e Butce ve kesin hesap kanunu tasarilari,

e Butceye yuk getiren ya da butcenin yukunu azaltan teklif ve tasarilar,

e \ergi, katki payi, harg, fon vb. mali yukumlultkler getiren teklif ve tasarilar,
e Ozellestirme calismalarina dair teklif ve tasarilar,

e Kadro belirlemeyi ve kadronun iptalini dngdren teklif ve tasarilar,

e Kamu personelinin 6zlUk haklarina dair teklif ve tasarilar,

e Yeni kamu kuruluslarinin birlestirilmesi, kurulmasi veya kaldirlmasina dair teklif ve
tasarilar,

e Sosyal guvenlige dair teklif ve tasarilar gorusulur.

Plan ve Butce Komisyonunun su andaki baskani Cevdet Yilmaz'dir ve komisyon; 15 AK Parti, 3
MHP, 7 CHP, 2 iYi Parti ve 3 HDP'li; toplam 30 milletvekilinden olusmaktadir.



| BULGULAR

1.Seffaflik

ALT-OLGUT

Komisyonun verilerine
glincel bir sekilde
ulasilabiliyor mu?

BULGULAR

Komisyonun yonlendirilen internet sayfasinda ve
Meclis'in ana sayfasinda tiim verilere giincel olarak
erisilebilmektedir.

Baskanlik divani
secilirken muhalefete yer
veriliyor mu?

Komisyonun baskanlik divani iktidar partilerinin
iyelerinden olusmaktadir. Bagkan, sozcii ve katip
AK Parti'den; baskanvekili ise Milliyetci Hareket
Partisinden milletvekili.

2.Gogulcu Yapi

Komisyondaki muhalefet
gruplarinin giindemi
belirlemedeki s6z hakki
ne kadar?

Komisyon tarafindan yapilan 68 adet toplantinin
highirinde giindem muhalefet tarafindan
berlirlenmemistir. Garo Paylan'in bir toplantida
bulundugu talep disinda muhalefet giindem belirleme
konusunda girisimde bulunmamistir. Bu talep ise
sonugsuz kalmistir.

Muhalefet partilerinin
vermis oldugu kanun
tekliflerinden kagl
goriisliliiyor?

Komisyonda goriisiilen toplam 18 kanun teklifinin 16
tanesi AK Parti milletvekilleri tarafindan, 2 tanesi ise
Cumhurbaskani tarafindan verilmistir.

3.Goriisiilen
Kanun Teklifleri

iktidar tarafindan kabul
edilen kanun tekliflerinin
benzeri daha once
muhalefet tarafindan
verilmisse, yeni verilen
teklifte bunlar dikkate
alinmig mi?

Komisyonda goriisiiliip, kabul edilip Genel

Kurula havale edilen kanun teklifleri raporlarinin
higbirinde, daha dnce benzer bir kanun teklifinin
muhalefet partisi tarafindan verildigine dair bir ifade
bulunmuyor.

iktidarin vermis oldugu
kanun teklifi iizerinde
muhalefetin belirleyici
olma ya da diizeltme
yetkisi var mi?

Kanun tekliflerinin tartigildigi ve oylandigi komisyon
toplantilarinin higbirinde, muhalefetin belirleyici olma
rolii yoktur.
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ALT-OLGUT

BULGULAR

4.Mevcut izleme

Komisyonun kurallar
seffaf bir sekilde mi
belirleniyor?

Komisyon kurallari, komisyon divani tarafindan
belirlenmektedir. Toplanti tutanaklarina gore ise,

¢ Tiiziigiin 27., 30.,46., 67., 87. maddelerine atif
yapildigi goriilmiistiir. En ¢ok atif yapilan hususun ise
madde 67(konusma iislubu) oldugu goriilmiistiir.

Komisyonun kurallar

Sistemi komisyon Uyeleri
ya da yasama Komisyon tarafindan yapilan 68 adet toplantinin
uzmanlari tarafindan higbirinde kurallarin bir oylamayla belirlendigi
mi belirleniyor? belirtilmiyor. Kurallar komisyon divani (iktidar partili
Yoksa iktidar partileri iiyeler) tarafindan belirleniyor.
tarafindan mi
belirleniyor?
Muhglefet par?.lllnuxeler, Komisyon iiyeleri, komisyon toplantilari sirasinda esit
komisyonda goriisiilen S ; -
R konusma siirelerine sahip. Muhalefet partili tiyeler de,
kanun tekliflerine iliskin .
. toplantilar da s6z almaktadirlar..
5.Muhalefetin ne kadar soz alyor?
Performansi 0 27. Donem, 4.Yasama Yili'ndan itibaren komisyon
Muhalefet partileri, .
. tarafindan yayinlanan toplam 18 adet komisyon
komisyon raporlarinda .
e e S B raporunun tamaminda da komisyonda yer alan 3
' muhalefet partisinin de muhalefet serhi mevcut.
Kanun tekliflerini Komisyon raporlarinda, komisyon tutanaklarinin
inceleme formuna ya eklerinde, Meclis'in ya da komisyonun web
da arastirma formuna sayfalarinda inceleme/arastirma fonuna
6.Uzmanlik ulasilabiliyor mu? rastlanmamistir.
Incelemesi
Gelen tekliflerde objektif | Komisyonlarin inceleme/arastirma formuna
bir uzmanlik incelemesi ulagilamadig igin uzmanlik incelemesinin niteligi
yapilabiliyor mu? hakkinda yorum yapilamamistir.
Komisyona havale edilen kanun tekliflerinin
. - milletvekilleri tarafindan incelemesi icin,
Uzmanlik incelemesi igin - S
- . baskanlik tarafindan yeterli siire verilmiyor. Kanun
yeterli siire veriliyor mu? o . . :
7. ‘Uzman tekliflerinin vekillere ulagmasi, genellikle komisyon
cagirma’ toplantilarindan 2-3 giin dnce saglaniyor.
.u;;gu-lamasmln Komisyon toplantilarinda gagrilan uzmanlarin tiimii
islevi

Her goriisten ve
meslekten uzman
¢agriliyor mu?

kamuda yer alan katihmcilar. Dolayisiyla toplantilarda
her goriisten uzman yer almiyor. Ancak ¢agrilan
katihmcilar farkh alanlarda uzmanlasmis, farkl
meslek gruplarina mensup uzmanlar.
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7. ‘Uzman
cagirma’
uygulamasinin
islevi

ALT-OLGUT

Cagrilan uzmanlar
toplumu temsil edebiliyor
mu? (STK liyesi mi?)

BULGULAR

27. Donem 5. Yasama Yili icinde gerceklestirilen
12 toplantinin 5'inde ¢agrilan katilimcilarin highiri
toplumu temsil etmiyor (STK temsilcisi degil)

8.Tali Komisyon
Olarak islev

Komisyonlar, Tali
Komisyon olarak
belirlendikten sonra
raporlarini veriyorlar mi?

Tali komisyonlarin, 01.10.2020 - 20.06.2022

tarihleri arasinda (27/4 - 27/5) 214 adet raporu
incelenmis; tali komisyonlarin raporlarini esas
komisyonlara iletmedigi goriilmistiir. 205 adet rapor
(biri kanunlagmis) hala komisyonda beklemekte,

9 adet rapor ise “verilmedi” olarak goriinmektedir.
Verilmeyen raporlarin 7'si kanunlasirken biri
“giindemde”, biri ise “glindeme gelecek” seklinde
beklemektedir. // 27.06nem, 4 ve 5. Yasama Yili
siiresince raporunu veren 179, rapor vermeyen 22 Tali
Komisyon mevcuttur.

9.Esas Komisyon
Olarak islev

Esas Komisyonlar,
raporlarinda Tali
Komisyonlarin raporlarini
da gorisiyorlar mi?

Plan ve Biitce Komisyonunun, 27/4 ve 27/5 Yasama
Donemlerine ait 19 komisyon raporu incelenmis;
raporlarin birinde Tali Komisyon raporuna yer
verilirken, 18'inde yer verilmedigi goriilmiistir.

10.Komisyonlar
Arasi
Koordinasyon

Komisyonlar arasindaki
is yiikii dagihmi dengeli
mi?

Komisyona havale edilen 18 adet kanun teklifinin 14
tanesi igin Tali Komisyon da belirlenmis durumda.

Ancak bunlardan yalnizca bir tanesi raporunu vermis
ve Plan ve Biitge Komisyonunda raporu goriisiilmiis.

11.Komisyon
Giindemlerinin
Bildirilmesi

Komisyonlar
glindemlerini onceden
yayinhyorlar mi?

Komisyonlar giindemlerini, en erken toplanacaklari
haftanin basinda belirleyip yayinlyorlar. Bu

siire inceleme ya da arastirma yapmak igin bazi
milletvekilleri tarafindan yeterli bulunmuyor.

12.Kanunlarin
Goriigme Siireleri

Komisyonda kanun teklifi
goriigme siiresi 45 giini
geciyor mu?

24 Haziran 2022 tarihi itibariyla irdelendigi kadariyla,
havale tarihi 45 giinii gegmis ve ‘komisyonda’
statiisiinde 850 adet kanun teklifi bulunmaktadir.

13.Komisyon
Uyelerinin
Devamlihg

Komisyon iiyelerinin,
toplantilara aktif katilimi
nasil?

Komisyon iiyelerinin, komisyondaki oylamalara
katihmina yonelik herhangi bir belge/tablo/veri
yayinlanmiyor. Dahasl, tutanak ya da komisyon
raporlarinda da milletvekili katilimina iligkin bir veri
bulunmuyor.
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| SONUC, DEGERLENDIRME
VE ONERILER

16

Raporun bu bolumunde, izleme calismalari kapsaminda belirlenen olcut ve bu olcutler
dogrultusunda ulasilan bulgularin Prof. Dr. Fahri Bakirci ve Dr. Mustafa Bicer tarafindan objektif
degerlendirmelerine yer verilecektir. Degerlendirmeler asagidaki sekilde dzetlenebilir.

5

Plan ve Butce Komisyonu, dnceki parlamenter hukimet sistemine gére, Anayasada Uye
sayisi, iktidarn partisi/partilerinin hukumet programinda ongordukleri mali hedeflerini
hayata gecirmelerine imkan verecek sekilde en az 25'i iktidara ait olmak Uzere 40
kisi olarak belirlenmisti. iktidarin séz konusu mutlak Ustinlugu, ozellikle koalisyon
hukumetleri doneminde Plan ve Butce Komisyonunun, sonradan torba yasama sistemi
olarak kamuoyunda tanimlanan birbiri ile ilgisi olmayan birden cok konuda ve kanunda
degisiklik dngéren hukimet tasarilarinin gortsuldugu ana komisyona déntsmesine
neden olmustur. Bu egilimin, anayasa degisikliginden sonra kurulan Cumhurbaskanligi
hukumet sisteminde de devam ettigi gorulmektedir. Yukaridaki tabloya bakildiginda 27.
Yasama Doneminde Plan ve Butce Komisyonu tek basina, diger ihtisas komisyonlarinin
alanina giren konular kapsayan torba kanun olarak tanimlanan kanun tekliflerini
goristugu gorulmektedir. Ornegin 27. Yasama Dénemi 5. Yasama Yilinda TBMM
tarafindan kanunlastirilan 18 torba kanunun® 7 tanesi Plan ve BlUtce Komisyonunda
gorusulmustir. Diger yandan, 27. Yasama Doéneminde karsimiza cikan hizlandirilmis
yasama yontemi Plan ve Blitce Komisyonunda da sikca kullanilmistir. Ornegin, toplumun
blyUk kesimini ilgilendiren 01/07/2022 tarihli ve 7417 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun Hikmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, teklif olarak TBMM Baskanligina 28/06/2022 tarihinde sunulmus, ayni
tarihte Plan ve Butce Komisyonuna havale edilmistir. Komisyon havale edildigi gin
Kanun teklifini gorismeye baslamis, araliksiz 2 gln raporunu TBMM Baskanligina
30/06/2022 tarihinde sunmustur. Komisyon, bunun gibi teknik mali konular kapsayan
ve butceye yuk getiren bircok torba kanunu, kendisine Anayasa ve Kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklar cercevesinde etkin bir sekilde degerlendirememistir. Son
olarak, Cumhurbaskanligi hukimet sisteminin fiillen uygulandigi 27. Yasama Déneminde,
ihtiyac olmadigi halde, Plan ve Butce Komisyonu, diger komisyonlarin ihtisas alanina

mecliste.org. ‘27. DONEM 5. YASAMA YILI PERFORMANS DEGERLENDIRME RAPORU - mecliste.
org." mecliste.org, 9 August 2022, https:/”/www.mecliste.org/icerik/90/27--DoNEM-5--YASAMA-YILI-
PERFORMANS-DEgERLENDIRME-RAPORU-. Accessed 14 September 2022.



giren issizlik sigortasl, karayollan trafik ve saglik gibi konulari kapsayan kanun teklifini
gorusmustur. Parlamenter sistemden gelen bu aliskanlik Cumhurbaskanligi hukimet
sisteminde de devam etmektedir.

Plan ve Butce Komisyonu calismalarinin izlenmesi sonucunda elde edilen bulgular,
komisyon gundeminin belirlenmesinde ve gbrusmelerin surddrdlmesinde iktidar grubuna
mensup partilerin kesinlikle hakim durumda oldugunu gostermektedir.

Komisyonda muhalif komisyon uyelerinin temel islevinin tartismalara katilma ve
muhalefet serhi ekleme oldugu gorulmektedir. Bu durum muhalif komisyon Gyelerinin
katkilarindan yararlanma gibi bir hedef bulunmadigini ortaya koymaktadir.

iktidar gruplar, gecirmek istedikleri tekliflerle ilgili olarak muhalefete bicimsel
duzeyde kimi haklar tanimakta, ancak bu elestirilerden ve Onerilerden yararlanma
yoluna gitmemektedir. Ayni dogrultuda olmak Uzere STK temsilcilerinin katkilarindan
da yararlanma yoluna gidilmedigi ve sadece kamu goérevlilerinin uzmanligindan
yararlanilmaya calisildigr gérulmektedir. Katkilarindan yararlanilan kamu gérevlilerinin,
gorusulmekte olan metnin hazirlanmasinda da katkilar oldugu ihtimali géz dntne
alinirsa, yasama surecinin cogulcu bir anlayisla degil tekgi bir anlayisla strduraldtgu
sonucuna ulasilabilir.
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| mecliste.org GALISMA GRUBU

mecliste.org, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda gerceklestirdigi komisyon
izleme calismalarini, génullu bir calisma grubu sayesinde gerceklestirmektedir. Bu grup,
mecliste.org'un yilda (¢ kez dizenledigi 'Yasamada izleme ve Katilimcilik Egitimi'ni basariyla
tamamlayip, katilim belgesi alan katiimcilarin gonulll basvurusuyla olusturulmaktadir.

Calisma grubu toplantilari gundemi tartismak, komisyon izleme calismalari kapsaminda
verilen goérevleri tartismak ve bu gérevlerin sonuclarini irdelemek Uzere duzenlenmektedir. Bu
gorevler ise izlemenin kilit noktasi olan olcutlerin takip edilmesi; bulgularin degerlendirilmesi
ve komisyon Uzerine yapilan arastirmalari konu alacak sekilde dagitilmakta ya da calisma
grubu Uyeleri tarafindan secilmektedir. Calisma grubunda yer alan goénulltler, farkli calisma
alanlarindan ve Turkiye'nin farkli cografyalarindan mecliste.org'un calismalarina basarili bir
sekilde katki gostermektedir. Katki sunan katilimcilar, asagidaki listede belirtilmistir:

Tijen Odabas

Ziilal Beyza Aydogdu

Binnur Ekici

Seyhan KANTAR

Selenay KIVANG

Alper AKBUDAK

Elif ALPAR

Musa ATAG

Ozgiin KAPLAMA
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