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eclis vatandaslarin iradesini temsil

eder ve vatandasin oylari ile secilen

milletvekilleri hepimizin hayatini
cok yakindan ilgilendiren isleri bizim adimiza
ve bizim icin yuruturler. Milletvekilleri, vatan-
daslar adina yasa yaparlar, vatandaslar adina
bu yasalar hayata geciren hukumeti* denet-
lerler, o cati altinda gerceklesen her turlu faa-
liyette vatandas! temsil ederler.

Dolayisiyla, basta yasa yapim sureci olmak
uzere, TBMM catisi altinda gerceklesen her
tarlu faaliyet hakkinda dogru ve guvenilir
bilgiye sahip olmamiz, yasa yapim surecinin

her asamasinin, herkesin katiimini saglayacak
seffaflikta olmasl demokrasinin geregi oldu-
gukadar milletin iradesinin temsilcisi olan Mec-
lis'in de daha etkin ve guclt calisabilmesinin-
geregidir. Katilimci ve seffaf ve dolayisiyla
daha etkin ve guclu ¢alisan bir meclis yapisi
icin ise bu cati altinda gerceklestirilen her
turlu faaliyetin hepimiz tarafindan sahiplenil-
mesi gerekmektedir.

Hepimizin dahil oldugu bir yasama sureci,
nasil yasayacagimiza dair bir arada konusmaya
baslamak demektir. Yapiminda séz sahibi ol-
dugumuz yasalara daha icten ve ikna olarak
uymak; bunlar sahiplenmek demektir. Bu da,
toplumsal huzur ve adalet duygusunun daha
cok yerlesmesini saglar, demokrasiyi hepimizin
hayatinda gorunur hale getirir.

Etkin bir yasama organinda yapilan yasalarin,
vatandaslarin talep ve ihtiyaclari temel alinarak
yapilmasl icin bu talep ve ihtiyaclarin ifade
edilebilmesi gerekir. Bunun yolu da, hem ya-
sama surecinin seffaflastirilmasi hem de bu
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surece etkin katiimin saglanmasindan gecer.
Bu bakis acisi ile hareket eden Mecliste.org,
meclisin yasama, denetim ve temsil islevleri
hakkinda ve kanun tasari ve tekliflerinin icerigi
ile ilgili dogru, guvenilir bilgiyi sunmayi he-
defleyen, farkli bakislardan uzmanlarin ana-
lizlerine yer vererek farkli goruslerin dile
getirilip tartisilabilmesi icin Turkiye'de bugune
kadar var olmayan yeni bir alani acan bir plat-
formdur.

Bu raporun yazilis amaci mecliste.org'un ¢a-
lsmalarinda vurguladigr ve seffaflik, katilim
ve veriye-ihtiyaca yonelik yasa yapimini temel
alan daha iyi kamu politikasl yapilmasina
hizmet edecek olcutler 1siginda Turkiye BuyUk
Millet Meclisinde yasamanin mutfagl olan
Komisyonlarin calismalarini degerlendirmektir.
Boylelikle, yasa yapim surecinin daha seffaf
ve katiimci hale gelmesini; yasalar yapilirken
veriye ve vatandasin ihtiyacini gézeten nitelikte
yapilip yapilmadigi izleyerek daha iyi bir kamu

politikasi olusmasina katki sunulabilir. Seffaf,
katiimcl, veriye ve ihtiyaca dayali olma ilke-
lerine dayanan yasa yapim sureci yasalarin
kamu yarar dogrultusunda vatandaslarin ih-
tiyaclarina denk gelecek sekilde yapilmasi
icin anahtardir.

Raporun bu o6lcutlere dayanarak yaptigr de-
gerlendirme; vatandaslarin surec¢ hakkinda
bilgi sahibi olmasini ve sivil toplum érgutlerinin
ise yasama sUrecine katilarak politika yapim
sUreclerine dahil olmasini arttirmayi amaclar.
Raporun sonraki asamalarinda éncelikle ya-
sama surecinde komisyonlarin islevi ve ko-
misyon calismalarini izlemenin dnemi Uzerinde
duruluyor. Daha sonra ise belirlenen komis-
yonlarin izlenmesinde temel alinacak élcutlerin
ve degerlendirmeyi kolaylastiracak sorularin
nasil belirlendigi anlatiliyor. En son kisimda
ise her bir olcut 1siginda komisyon calismala-
rnin degerlendirmesi bulunuyor.

! Raporlar yazilirken Cumhurbaskanhg: Hikiimet Sitemine tam anlamiyla gecilmediginden dolay: degerlendirme yapilirken Parlamenter Sistem temel alinmsgtir.
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Komisyon
Calismalarini izlemek
Neden Onemlidir?

Hayatimizi etkileyen yasalarin yapim strecini anlamak,
tum asamalarini kavramak ve hangi yasa ne zaman
hazirlaniyor, icinde bizi etkileyecek neler var ve dahasl
bu yasalardan bir vatandas olarak biz nasil etkilene-
cegiz bilebilmek icin yasama calismalarinin mutfagi
olan Komisyonlar hakkinda oéncelikle temel bilgi
sahibi olmak gerekir.

Yasa yapim surecinin adimlarindan birisi, kanun tasari
ve tekliflerinin TBMM Genel Kurulu'nda gorustlmeden
once yasa metninin kapsamina gore ilgili komisyonda
gorusulmesidir. Komisyonlar, TBMM'de kanunlarin
en ayrintil gorusuldugu yerlerdir. Genel Kurulda goé-
rusulmeden once kanun tasari ve teklif metinleri ile
ilgili ayrintillinceleme ve arastirmalar komisyonlarda
yapilir. Yasa metninin gorusulecedi Esas Komisyonda
inceleme ve arastirmanin yeterli gérulmedigi ve daha
ayrintillincelemelere ihtiyac duyuldugu durumlarda
alt komisyon kurulmasi yolu tercih edilebilir. Komisyon
uyeleri milletvekilleridir ve her siyasi parti grubunun
mutlaka komisyonlarda Uyesi bulunurlil. Komisyonlarin
calisma yontemi Genel Kurul'a gore, alt komisyonlarin
calisma yontemi komisyonlara gére cok daha esnektir
ve yasa yapimina katki sunmak, surecin parcasi
olmak kisacasl "katilmak” icin daha elverislidir.

Komisyonlar, islevleri acisindan yasama komisyonlari
ve yasama disi komisyonlar olarak iki gruba ayrilirlar.
Yasama komisyonlari tasari ve teklif gorusurler. Ancak
bazi yasama disi komisyonlarin (AB Uyum, Kadin
Erkek Firsat Esitligi) tasari ve teklif gérusme yetkileri
de bulunur.

Komisyonlarin yasalari nasil gérusecedi, hangi kural
ve sUrecleri izleyecegdi TBMM IictizUK'U ile belirlen-
mistir. Komisyon toplantilarina sadece komisyon bas-
kani tarafindan davet edilen kisi ve kurumlar katilabilir.
Komisyon baskanlart bazi kisi ve kurumlari toplantilara
davet etmek zorundadirlar. Diger bazi kisi ve kurumlarin
toplantiya davet edilmesi komisyon baskanlarinin
takdirindedir.[2] Komisyon Uyesi olmayan diger mil-
lettekileri de komisyon toplantilarina katilabilir, s6z
alarak konusabilirler fakat oy kullanamaz ve degisiklik

oOnergesi veremezler. Komisyonlarda milletvekilleri
ve hukumet temsilcileri disinda konunun uzmanlart,
basin kuruluslari, sivil toplum érgutu temsilcileri de
katiim gésterebilir. STO temsilcilerinin komisyon top-
lantilarina katiimi konusunda yasal bir duzenleme
bulunmamaktadir, katiim sekli uygulamaya yani tea-
mule dayalidir. [3]

Calismanin Metodu

Bu raporda, komisyon calismalarinin 6znel olarak
degerlendirilebilmesi amaciyla uluslararasi kurumlarca
kabul edilmis daha iyi kamu yonetimi icin tespit
edilen ilkelerden seffaflik, katiim ve veriye-talebe
dayanan yasa yapimi ilkeleri temel alindi. Bu ilkeler
esas olcut kabul edilerek, bunlarn aciklayacak ve su-
recin izlenmesini kolaylastiracak sorular hazirlandi.

Komisyon calismalarinin izlenmesi dncesinde olcutler
ve sorular olusturulurken, Avrupa Birligi, Birlesmis
Milletler, OECD'nin ortaya koydugu seffaflik ve katiimcl
olma gibi evrensel kriterlerden beslenilmistir. Ayrica,
olcutler olusturulurken, olcutlerin Cumhurbaskanlig
hukumet sisteminde de vatandaslar ve sivil toplum
orgutlerine komisyonlari izlemede yol gosterici olmasi
amaclanmistrr. izleme calismasi éncesinde dlcUtler
belirlenmis, s6z konusu ol¢utleri daha aciklayicr hale
getirebilmek amaciyla nesnel bir yaklasim ile her bir
oleut basligr altinda komisyon calismalarin niteligini
ortaya cikarmayr amaclayan sorular hazirlanmistir,
Olcutler belirlendikten sonra izleme yapilacak ko-
misyonlar secilirken, komisyonun genis toplum ke-
simlerini ilgilendiren yasalarin yapildigr ihtisas ko-
misyonlari arasindan tercihler yapilmistir.

Komisyon calismalari izlenirken secilen komisyonlarin
Ekim 2017-Mart 2018 arasindaki calismalarina odak-
lanitmistir. Yukandaki tarih araliginda calismalari izlenen
komisyonlar sirasiyla; Adalet Komisyonu, Anayasa
Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Ko-
misyonu ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu olarak belirlenmistir. iz-
leme surecinde zaman kisitiligindan dolayr komis-
TBMM Komisyonlari internet sayfasindan elde edilen
bilgi ve veriler, komisyon tutanaklari ve komisyon ra-
porlarindan faydalanilmistir.
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Anayasa Komisyonu
Hakkinda Genel Bilgi

Adalet Komisyonu, Turkiye Blytk Millet Meclisi ic-
tuzUgu uyarinca faaliyet gosteren ihtisas komisyo-
nudur. Adalet Komisyonu; TBMM Baskanliginca ken-
disine havale edilen adalet isleri ile medeni hukuk,
ceza hukuku, borclar kanunu gibi temel kanunlar,
sivil ve askeri yargilama hukuku, mahkemelerin
kurulus ve isleyisleri, kacakeilikla mucadele, af, te-
rorizmle mucadele, hakimler, savcilar, avukatlar vb.
ile ilgili konulardaki kanun tasari ve tekliflerini gérus-
mektedir.

26. Yasama Doneminde, Komisyonun Uye sayisl yirmi
alti olarak belirlenmistir. Komisyon tyelerinin on besi
Adalet ve Kalkinma Partisi Grubuna, altisi Cumhuriyet
Halk Partisi Grubuna, Ucu Halklarin Demokratik Partisi
Grubuna ve ikisi Milliyetci Hareket Partisi Grubuna
mensuptur. Komisyonun, kendi Uyeleri arasindan bir
baskan, bir baskanvekili, bir sézcu ve bir katip secil-
mistir.

Adalet Komisyonu calismalari izlenirken Ekim 2017-
Mart 2018 arasindaki calismalara odaklanilmistir. Bu
strecte Adalet Komisyonu'nda gérustlen ‘icra ve
Iflas Kanunu ve Bazl Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun TasarisI" gorusmeleri devam et-
mistir.

Izleme yapilan zaman diliminde, Adalet Bakanligrnca
hazirlanan "Yatirm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla
lcra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasl Hakkinda Kanun Tasaris” 31.02.2018 tarihinde
TBMM Baskanligi'na sunulmustur. Ayni gun de Adalet
Komisyonu'na gorustulmek Uzere gonderilmistir.

Tasari, Komisyon Baskani Ankara Milletvekili Ahmet
lyimaya baskanliginda gerceklestirilen, 6 Subat 2018
tarihli toplantida gérustulmustur. Toplantida tasarinin
daha ayrintill incelenmek Uzere dokuz Uyeden olusan
Alt Komisyona havale eAnayasa Komisyonu, Turkiye
BuyUk Millet Meclisi Ictiizugu uyarinca faaliyet gos-
teren intisas komisyonudur. 26'nci Yasama Doneminde
Komisyonun Uye sayisi yirmi alti olarak belirlenmistir.
Komisyon Uyelerinin on besi Adalet ve Kalkinma
Partisi Grubuna, altisi Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna,
ucu Halklarin Demokratik Partisi Grubuna ve ikisi
Milliyetci Hareket Partisi Grubuna mensuptur. Ko-
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misyon kendi Uyeleri arasindan bir baskan, bir bas-
kanvekili, bir sdzcu ve bir katip secer.

Anayasa Komisyonu; TBMM Baskanliginca kendisine
havale edilen Anayasa ve TBMM lctiiziguniin de-
gistirilmesi hakkindaki kanun tekliflerini, siyasi partiler
ve secim mevzuat, TBMM uyelerinin statusu ve
haklari, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Ba-
kanlar Kurulunun ve bakanliklarin kurulus ve calisma
usulleri ile diger anayasal kuruluslar ve benzeri ko-
nulardaki kanun tasari ve tekliflerini gorusmektedir.
Bunlarin yaninda Anayasa Komisyonu Baskani, Bas-
kanvekili, S6zcu ve Katibi; Anayasa ve Adalet komis-
yonlarl tyelerinden olusan ve milletvekili dokunul-
mazliklarinin kaldintmasi ile ilgili Basbakanlik tezke-
relerini gérusen Karma Komisyonun da Baskan, Bas-
kanvekili, S6zcu ve Katibidir.

Anayasa Komisyonu calismalart izlenirken Ekim 2017-
Mart 2018 arasindaki calismalara odaklaniimistir. Bu
surecte Anayasa Komisyonu'nda “Yuksek Secim Ku-
rulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi"
ve "298 Sayill Secimlerin Temel Hukumleri ve Secmen
Kuttkleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" gérusulmustur.
Komisyon calismalari izlenirken her iki kanun teklifi
Uzerine gorusmeler ile ilgili ayrnntii degerlendirme
yapiimis, olcutler Uzerinden degerlendirme yapilirken
ise komisyon calismalari butuncul olarak degerlen-
dirilmistir. Kanun teklifleri gortsultrken tespit edilen
farkli noktalara ise degerlendirme tablolarinda dzellikle
yer verilmistir.

"Yuksek Secim Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Teklifi" igin Anayasa Komisyonu Calis-
malart Hakkinda Genel Degerlendirme

Kanun teklifi, Ak Parti Grup Baskanvekili Kayseri Mil-
letvekili Mustafa Elitas tarafindan hazirlanarak, 21
Ekim 2017 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanlgina sunulmustur. Baskanlikca ayni tarinte
tali olarak Adalet Komisyonuna, esas olarak da Ana-
yasa Komisyonuna havale edilen 2/1929 esas numarall
“Yuksek Secim Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Teklifi', 24 Ekim 2017'de esas komisyonda
gorustlmeye baslanmistir. Ayni gun teklifin daha
detayli incelenebilmesi amaciyla dokuz tyeden olu-
san Alt Komisyona havale edilmistir. Alt Komisyon,
toplantinin akabinde, baskanlik divanini olusturmus,
Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlgl, Yuksek Secim
Kurulu ve Devlet Personel Baskanligi temsilcilerinin
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de katiimiyla Kanun Teklifini gorustlmustur. Tali Ko-
misyon sifatiyla havale edilen Adalet Komisyonunun
Teklifi gndemine almayacagl, Komisyon Baskan
Ankara Milletvekili Ahmet fyimaya tarafindan 22 Ekim
2017 tarihliyazi ile Anayasa Komisyonu'na bildiritmistir.
Dolayisiyla, Tali komisyon raporu hazirlanmamistir.

Alt Komisyon, teklifin esas komisyona geldigi gun
toplanmis ve calismalarina baslamistir. 51 Ak Parti,
2'si CHP, 11MHP ve 11 HDP'den olan toplam g millet-
vekilinden olusan alt komisyon, ayni gun Kanun
Teklifi Uzerindeki calismalarini bitirmis, raporunu ve
kabul ettigi metni 27 Ekim 2017 tarihinde Baskanlga
sunmustur. Komisyonda, 24 Ekim 2017 tarihinde goé-
rusulmeye baslanan "Yuksek Secim Kurulunun Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi" Uzerindeki mu-
zakereler teklifin tumUnun kabul edilmesiyle 27 Ekim
2017 tarihinde sona ermistir. Komisyon bu stre icinde
alt komisyon calismasi dahil olmak tzere yaklasik
olarak on iki (12) saat yasama faaliyetinde bulunmustur.

2/1929 esas numarali Kanun Teklifi, Adalet Bakani
ve Gaziantep Milletvekili Abdulhamit Gul, Adalet Ba-
kanugl, Maliye Bakanligi, YUksek Secim Kurulu (YSK)
ve Devlet Personel Baskanligr ile Kanunlar ve Kararlar
Baskanligi yetkililerinin katiimiyla gorasulmustur.

Anayasa Komisyonu, 27 Ekim 2017 tarihli toplantisinda
Alt Komisyonun Raporunu benimsemis ve calismalarin
Alt Komisyon tarafindan kabul edilen metin Uzerinden
yapllmasini kabul etmistir. Anayasa Komisyonu, toplam
15 maddeden olusan Alt Komisyon metni tzerinde,
yedi (7) saatten fazla gdrusme gerceklestirmistir. Alt
Komisyonunun kabul ettigi maddeler Uzerinde s6z
alan milletvekilleri gorus ve degerlendirmelerini ifade
etmislerdir. Alt Komisyon raporunda ortak metne ek
olarak muhalefet serhleri de bulunmaktadir.

298 Sayili Secimlerin Temel Hukumleri ve Secmen
Kutukleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" icin Anayasa
Komisyonu Calismalari Hakkinda Genel Degerlen-
dirme

Ak Parti Grup Baskani ve izmir Milletvekili Binali
Yildinm, MHP Grup Baskani Osmaniye Milletvekili
Devlet Bahceliile 6 milletvekili tarafindan hazirlanan
(2/2137) esas numarall 298 sayili "Secimlerin Temel
Hukumleri ve Secmen Kutukleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi" hakkindaki gorusmeler, 27 Subat 2018'de Ana-
yasa Komisyonu ile Anayasa ve Adalet Komisyonlari

Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonda baslamistrr.
Toplantinin gindemi 22 Subat 2018'de milletvekillerine
gonderildigi tutanaklardan anlasilmaktadir.

Komisyon calismalarina Adalet Bakanlgindan Mus-
tesar Yardimcisi Talip Bakir, Genel Mudur Dr. Ekrem
Cetinturk, Genel Mudur Yardimcisi Hakan Seker, Ka-
nunlar Kararlar Daire Baskani Tahir Akca, Tetkik Hakimi
Abdusselam Habip Yildinm, Tetkik Hakimi Abdullah
Kamil Saryildiz, Tetkik Hakimi ihsan Karatas; Yiksek
Secim Kurulu Baskanligindan Secim Hizmetleri Genel
MudUr Vekili Murat Ozeren, Secmen Ktigi Genel
Mudur Vekili Ayhan Okurer, Strateji Gelistirme Daire
Baskani Harun Ozkan: Anayasa Komisyonu Yasama
Uzmani Haluk Kurnaz, Yasama Uzmani Emrah Bicer
katilmistir.

Komisyon Baskani, partilerin kanun teklifinin geneli
hakkindaki gorusmeleri devam ederken gortsmelerin
alt komisyonda devam edilmesini uygun goérerek
kanun teklifini alt komisyona sevk etmistir. Alt ko-
misyonun 27 Subat 2018'de toplanacagiyine Komisyon
Baskani tarafindan muzakere edilmeden duyurul-
mustur. Alt komisyona c¢alismasini tamamlamast icin
belli bir stire verilmemis, en kisa strede tamamlamasi
ifade edilmistir. Alt komisyon calismalarina ayni gun
baslamis ve ek olarak 1 Mart 2018'de de calisma yu-
rutmustur. Alt komisyon raporu ve muhalefet serhleri
5 Mart 2018'de toplanan esas komisyon toplantisina
kadar hazirlanmistir.

Kanun teklifi alt komisyonda degistirilmeden, esas
komisyona sevk edilmistir. Esas komisyon gorus-
melerinde sivil toplum érgutlerinden katiim olmadigi
komisyon tutanaklarindan anlasilmaktadir.

Komisyon izleme
Olgiitleri

1. Seffaflik

Turkiye'nin uyesi oldugu Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orguitt (OECDY'nce olusturulan dlcltlere gdre:;
seffaflik kritik dGneme sahip bir ilke olarak 6n plana
cikmaktadir. Seffaflik, kisaca karar alma surecleri,
kurumlara ve bilgiye, alinan kararlardan etkileneceklere
yani yasama sureci temel alindiginda vatandaslarin
erisebilmesi, bilginin vatandaslar ve toplumun tum
kesimleri tarafindan ulasilir, anlasilir ve izlenebilir ol-
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masidir.[4] Yasa yapim sUrecinde, bu raporun konusu
da olan yasalarin komisyonlarda gérusulme sureci
ve komisyonlarin calismasinin izlenebilmesi seffaflik
ilkesinin geregidir. Vatandaslarin kendilerini ilgilendiren
yasalarin komisyonlarda hangi streclerden gectigini
bilmesi su sebeplerden dnemlidir:

Komisyonlar, raporun basinda da belirtildigi gibi yasa
yapim surecinin mutfagidir. Bu stre¢ hakkinda bilgi
sahibi olmak, bu bilgiye kolayca erisebilmek, vatan-
dasin yasayl yapmakla gérevli milletvekillerine olan
gulvenini arttinr. Vatandaslar yapimindan haberdar
oldugu, ondan nasil etkilenecegini bildigi yasalara
uymasi ve sahiplenmesi kolaylasir. Vatandaslarin ya-
salar sahiplenmesi ise toplumsal huzur ve adalet
duygusunun daha ¢ok yerlesmesine ve daha de-
mokratik bir yapinin olusmasina katki saglar.

2. Katilmcilik

Yasa yapim surecinde komisyon ¢alismalarina Mecliste
grubu olan partilerin milletvekilleri ve calismalara
dahilolmak isteyen milletvekillerinin yani sira huktmet
temsilcileri ve Komisyon Baskaninin davet ettigi
kamu kurumlarinda calisan uzmanlar, STO Uyeleri,
Universiteler, meslek orgutleri ve 6zel sektor temsilcileri
katilabilir. Katiimci ézelliklere sahip yasa yapim sureci,
yasanin etkiledigi tum kesimlerin goruslerinin alinmasi,
sivil toplum orgutlerinin surece dahil edilmesi ve
farkll goruslerin yasa yapim surecinde dile getirile-
bilmesine olanak taninmasi olarak tarif edilebilir[5]
Yasa yapim surecinin daha demokratik olmasi icin
yapilan yasal duzenlemeden etkilenen tum kesimlere
gorus sunma, katki verme ve kendini ifade etme
olanagi sunulmasini saglayacak mekanizmalar olus-
turutmalidir.

Yasa yapim strecinde komisyonlarda gerceklestirilen
calismalarda farkli goruslerin temsil edilmesi ise
farkll siyasi parti temsilcilerinin komisyonda varlik
gosterebilmesi, goruslerini dile getirmesi ve konunun
enine boyuna muzakere edilmesi ile mumkindur.
Bu surece konunun uzmanlarinin, sivil toplum or-
gutlerinin, universitelerden ve 6zel sektérden tem-

silcilerin dahil edilmesi ile yasanin kapsayiciigr artar
ve sure¢ daha demokratik ve katiimcr bir yasama
surecine evrilir. Bu asamada sivil toplum kuruluslarinin
surecte etkin olabilmesi, goruslerini yazili veya sézlu
olarak dile getirebilmeleri, farkli toplumsal yapilari
temsil eden sivil toplum érgutlerinin varligr katiimei

olma ilkesini besler.[6]

3. Veriye dayanma, ihtiyaca
cevap verme

Yasalar, vatandaslarin taleplerine cevap verebilmek,
sorunlarini cézebilmek, yasal duzenleme ihtiyaci bu-
lunan bir alani bu kapsama almak, kisacasi toplumsal
ihtiyaclan karsilamak amaciyla yapilmalidir. Bir konuda
yasal duzenleme ihtiyaci oldugunun anlasilabilmesi
icin 0 konuda kapsamli ve sayisal veriler ile destek-
lenmis bir calisma olmasi hazirlanacak yasanin
saglam ve demokratik temellere dayali olmasini
arttirir,

Yasalarin hazirlanmasi éncesinde yurttulen strecin
seffafligr ve katilmciligr yaninda veriye dayali ve
ihtiyaca cevap veren nitelikte olmasi da 6nemlidir.
Boylelikle, s6z konusu yasal duzenlemenin butceye
etkisi, hizmet kalitesine etkisi ve toplumsal etkisi de
ortaya konmus olur1 Daha iyi kamu politikasi yapmaya
gdturen yolda ilk adimlardan bazilarr yapilacak yasal
duzenlemenin dncesinde kapsamli bir arastirma ya-
pilmasl, olasi ttm sonuclarin ortaya konmasi ve
yasanin olasi etkisinin hesaplanmis olmasidir.2 Ya-
salarin bu olcute uygun hazirlanmasi arttiginda ise
yasa yapimina harcanan sure etkin ve verimli kulla-
nilmakta, yasalar vatandasin intiyacina yonelik olmakta
ve yasanin dayanagl somut veriler oldugundan
yasanin yaratacag etkiler anlasilmaktadir.[7] Tum
bu calismalart kapsayan ve daha iyi kamu politikalari
belirlenmesine hizmet eden bu yontemlerden biri
de "Duzenleyici Etki Analizi" yapilmasidir. [8] Bu
yontem yasa yapim surecine uygulandiginda veriye
dayanan, ihtiyaca cevap veren yasalarin olusmasl
kolaylaslr.

2 Formation of a Parliamentary Caucus on Evidence-Informed Oversight and Decision-making: Concept Note, https://www.afidep.org/resource-
centre/downloads/programme-briefs/formation-of-a-parliamentary-caucus-on-evidence-informed-oversight-and-decision-making-concept-note/ Ulagilma

tarihi: 8 Haziran 2018,

3 Rob van Gestel & Jurgen de Poorter, “Putting evidence-based law making to the test: judicial review of legislative rationality”,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/20508840.2016.1259899, Ulasilma tarihi: 8 Haziran 2018
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Calismalari Nasil Degerlendirdik?

Seffaflik:

Yasama sUrecinin en 6nemli ayagl olan

Komisyonlarin izlenmesinde temel olcut

olarak belirledigimiz seffaflik, komisyon ve
calismalar hakkinda temel bilgilere erisim
ile ilgili ttm konular kapsar. Komisyon su-
recine dair tum bilgilerin acik, erisilebilir,
anlasilir ve izleme yapmaya elverisli olmasi
seffaflik dlgutu geregidir.[ol

e Komisyon ve calismalari hakkinda
standart bilgi var mi? (Komisyon baskan,
uyeleri, calisan uzmanlar, komisyonda
olan yasa tasarilari, gorusulmekte olan

yasa tasarilar hakkinda bilgi)

e Komisyon gundemi ve calisma takvimi

yayinlanyor mu?

e Toplanti, toplantiya katilan tyeler, yapilan
degisiklikler, alinan kararlar ve oylama

hakkinda bilgi var mi?
e Komisyon tutanaklari yayinlaniyor mu?

e GUndem, tutanaklar, calisma takvimi ve
komisyon raporlar kamuoyuna makul bir
zamanda, izleme calismalarina olanak

verecek sekilde aciklaniyor mu?

e Komisyon hakkindaki genel bilgiye,

gundeme, calisma takvimine ve raporlara

dijital ya da geleneksel yollarla kolay

ulasilabiliyor mu?

e Yasalar hazirlanirken kolay anlasilir bir dil

benimsenmis mi?

e Cok teknik bir dilde yazilan ve uzun olan
tasarilar ve komisyon tutanaklari
hakkinda kolay anlasilir ozet bilgiler var
mi? Komisyon raporlari tasariyi ve
komisyon gorusmelerini yeterince acik

bicimde ozetliyor mu?

e Komisyon calismalari sirasinda yapilan
degisiklikler kolay bir bicimde takip
edilebiliyor mu? Degisikligin hangi parti
ve hangi komisyon uyeleri tarafindan
yapildig anlasilabiliyor mu? Degisiklik
onergeleri ulasilabilir durumda midir ve

toplanti dncesinde dagitilmis midir?

e Verilen onergelerin kag tanesi muhalefet
partilerinden kaci iktidar partisinden?
Onergelerin niteligi nedir, esasa mi usule

mi yonelik?

e Alt komisyon calismalarinda seffaflik
ilkesine uyuldu mu? Alt komisyon
toplantilarina ait bilgilere ulasilabiliyor

mu?

e Tali komisyon calismalarinda seffaflik
ilkesine uyuldu mu? Tali komisyon
toplantilarina ait bilgilere ulasilabiliyor

mu?

e Gorus veren uzmanlar ve sivil toplum

orgutleri hakkinda bilgiye ulasiliyor mu?
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e Komisyon calismalar hakkinda standart
bilgiye erisilebiliyor.

e Komisyon gundemi ve calisma takvimi
haftalik olarak TBMM GUndem internet
sayfasindan takip edilebiliyor.

e Toplantilar ve toplantiya katilan tyeler
hakkindaki bilgiler komisyon tutanaklarindan
ediniliyor. Alinan kararlar ve oylama hakkinda
bilgiler mevcut.

e Komisyon hakkindaki bilgiye, gindeme,
calisma takvimi ve raporlara ulasilabiliyor.
Dijital yollarla da ulasilabiliyor.

e Yuksek Secim Kurulunun teskilatlanmasi ve
calisma esaslarini duzenleyen yasa teklif4
hazirlanirken kullanilan dil kolay anlasilir
degildir. Yasanin gerekgesindeki agiklamalar
da yeterli degildir. Secimler ile ilgili
duzenlemeler iceren yasabd teklifinin dili de
anlasilir ve acik degildir.

e Teknik bir dilde yazilan, uzun yasa tasarilari
ile ilgili 6zet bilgiler bulunmamaktadir. Kanun
teklifinin gerekcesinde bu bilgi verme
ihtiyaci giderilmeye calisilmakta fakat teknik
konular dizenleyen tasarilarda bu da
islevsel olmamaktadir. Komisyon raporlart,
yasa teklifini ve komisyon gorusmelerini
kapsamli olarak ele almakta, fakat alt
komisyon gorusmelerinin tutanaklari yer
almamaktadir.

e Komisyon calismalari sirasinda yapilan
degisiklikler ancak tutanaklarda belirtilirse
takip edilmektedir. Degisikliklerin &nceden
komisyona sunuldugu tutanaklardan
anlasilmaktadir. Degisikligin hangi parti ve
komisyon uyesi tarafindan yapildigr ise
komisyon raporlarinda yer almaktadir.

e YSKile dUzenlemeleri iceren kanun teklifinin
Komisyon gortsmelerinde; verilen dnergeler
hakkinda bilgiye erisim sinirlidir. Komisyon
calismalari oncesinde yazili onergeler
sunulmustur. Degisiklik dnergelerinin ikisi
tum partilerin ortak calismasi ile kabul
edilmistirOnergeler agirlikli olarak esasa
yoneliktir, dnergeler ile yeni maddeler ihdas
ettirildigi gibi, maddelerde bir takim teknik
degisiklikler de yapilmistir. Verilen dnergeler
muzakere edilmistir. Degisen madde vardir.

e Secimler ve secmen kutukleri ile ilgili
duzenlemeleri iceren kanun teklifinin
komisyon gérusmelerinde; verilen dnergeler
hakkinda komisyon tutanaklari ve
raporundan bilgi edinilmektedir. Komisyon
calismalari éncesinde yazili dnergeler
sunulmustur. Muhalefet kanadindan sunulan
onergeler hem esasa hem de usule yonelik
degisiklik dBnermektedir. Onergeler Uizerinde
sinirll muzakere yapilmis, bazi durumlarda
dnerge sahiplerinin gorus bildirmelerinde
sikintili bir stirec gézlenmistir. Onergeler
Uzerinde mUzakereden ziyade gorus
bildirme ile sinirli kalinmistir. Onerge
sonucunda degisen madde yoktur.

e Her iki kanun teklifi icin de alt komisyon
kurulmustur. Alt komisyon toplantilarina
iliskin bilgilere raporlarda yer verilmistir.

e Komisyon calismalarini izleme surecinde tali
komisyon olarak toplanmamistir. Rapor da
hazirlamamistir.

e ki kanun teklifinin gorisilmesi sirasinda da
sivil toplum katiimi olmamistir.

4 Yiksek Secim Kurulunun Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Teklifi
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Katilimcilik:

Yasa yapim surecinde yasanin etkiledigi
tum kesimlerin goruslerinin alinmasi, sivil
toplum érgutlerinin surece dahil edilmesi

ve farkli goruslerin yasa yapim surecinde
dile getirilebilmesine olanak taninmasidir.
Yasal dlzenlemeden etkilenen tum ke-
simlere gorus sunma, katki verme ve ken-
dini ifade etme olanagi sunulmasi katiimci
olma olgutunun geregidir.

¢ Konusma surelerini belirleme yetkisi olan
baskan bunu adil bir bicimde kullanryor
mu? Yoksa “kifayeti muzakere” denilerek

oylamaya hemen geciliyor mu?

e Kanun tasarisi sahibi olmayanlara,
muhalefete yeteri kadar ve esit gorus

verme suresi veriliyor mu?

e Cok teknik bilgi gerektiren yasa tasarilari
ve bir cok tasarryi bir araya getiren torba
yasa tasarilarini gérusmek icin yeteri

kadar zaman veriliyor mu?

¢ Milletvekilleri yasama takvimi hakkinda
onceden bilgiye sahip oluyor mu?
Milletvekillerine hazirlik yapmalari icin

yeterli zaman veriliyor mu?

10

e Alt komisyon goérusmelerinde siyasi parti
temsilcileri goruslerini yeteri kadar ifade
edebildi mi? Komisyon raporu zamaninda

yayinlandi mi?

e Tali komisyon raporunu zamaninda
yayimladi mi? Tali komisyon raporu ana
komisyon gorusmelerinde degerlendirildi

mi?

e Degisiklik onergeleri tzerinde hazirlik
yapilmasi icin milletvekillerine yeterli
zaman tanindi mi? Verilen 6nergeler
mUizakere edildi mi? Onerge sonucunda
degisen bir madde var mi?

e Yapilandirilmis bir gorus alma sureci var
miydi? Gorus veren sivil toplum
orgutlerinde cesitlilik ilkesi gozetilmis mi?
ilgi[i tum taraflar cagintmis mi? Goruslerin

verilmesi icin yeterli stre verildi mi?

e Toplantiya cagrilan temsilcilere
goruslerini aciklayabilmeleri icin (yeterli)
s6z verildi mi? STO'lerin gorUslerini yazili
olarak iletmeleri icin iletisim kanallarr acik
midir ve bu kanallardan sunulan goérusler
dikkate alinmakta midir? Bu konuda
gorus sunan orgutlere geri dénus
saglanmakta midir?
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Izleme sUresince incelenen calismalarda
‘kifayeti muzakere" tercih edilmemistir.

YSKiile ilgili kanun teklifi gorusmeleri
sirasinda konusma surelerini belirleme
yetkisi komisyon baskani tarafindan adil
olarak kullanitmistir. Secimler ile ilgili
duzenlemeler iceren kanun teklifi
gorusulurken ise, konusma sureleri,
komisyon baskani tarafindan adil olarak
kullanitmamistir. Milletvekillerinin
konusma surelerine dair itirazlari
komisyon tutanaklarinda ve verdikleri
usulile ilgili onergelerden
anlasilmaktadir.

Bu surecte her iki teklif icin de alt
komisyon kurularak maddeler alt
komisyonda kisa sUrede goérusulmustur.
Kanun teklifleri ile ilgili kurulan alt
komisyonlar icin milletvekillerine yeterli
sure taninmamistir.

Milletvekillerine taninan sure sinirlidir.
Izleme stirecinde goérustilen kanun
tekliflerinin ayrintili gérusulmesi amaciyla
kurulan alt komisyona ¢alismalarini
tamamlamasi icin taninan sure cok
kisadir.

Milletvekilleri yasama takvimi hakkinda
onceden bilgiye sahip olamamaktadir.
Ozellikle hilkiimetin hazirladigi yasa
tasarilar, ancak TBMM Baskanligrna
sunuldugunda haberdar olunmaktadir.
Kanun teklifi gorustlmek uzere

komisyonlara geldiginde de sureler sinirli
tutulmakta ve milletvekillerine
hazirlanmak icin yeterli sure
taninmamaktadir.

Komisyon calismalarini izleme surecinde,

tali komisyon toplanmamistir. Rapor da
hazirlamamistir.

Kanun teklifleri gorusulurken, verilen
onergeler Uzerinde sinirli bir muzakere
sureci bulunmaktadir. “Yuksek Secim
Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Teklifi* gérusultrken komisyon
oncesinde yazili dnergeler sunulmustur
ve iki Onerge tum partilerin ortak
calismasi ile kabul edilmistir. Secimler ile
ilgili kanun teklifi gorusulurken ise
onergeler Uzerinde sinirl muzakere
yapilmis, bazi durumlarda 6nerge
sahiplerinin gorus vermesinde bile
sikintili bir strec gézlenmistir.

Kanun tekliflerinin gérusulmesi sirasinda
sivil toplum katilimi olmamistir.
Yapilandinlmis bir gérts alma sureci
yoktur. Gorus bildiren sivil toplum
orgutlerine dair bir bilgiye ne
tutanaklarda ne de komisyon raporunda
ulasilamamistir. Sivil toplum
orgutlerinden gorus istenilmis olsa bile
yasa teklifi Baskanlga sunulduktan kisa
sUrede komisyon calismalari
tamamlanmistir. Gorus sunanlara geri
donus saglandigina dair bir bilgiye ise
ulasilamamistir.

11
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Veriye dayanma ve
ihtiyaci gézetme:

Komisyonlarda gérusulen yasalarin vatan-
dasin ihtiyacina yonelik olmasi ve yasanin

neden olacag tum sonuclarin somut veriler
ile desteklenmesi yasanin vatandaslarca
benimsenmesini kolaylastiracak, uygula-
mada ortaya cikabilecek sorunlar azalta-
cakitir.

DUzenleyici etki analizi olmak Uzere diger
iyi yasa yapim teknikleri kullanildir mi?

Yasal dUzenleme yapilacak alanda
uluslararasi uygulamalar ve iyi
uygulamalar incelendi mi?

Yasa yapim surecinde konu ile ilgili
arastirma, anket, veri toplama gibi bilgiye
ulasma yollar kullanildir mi?

Yasanin duzenledigi alanda faaliyet
gosterenlere olasl etkileri, yasanin neden
olacagi ekonomik, sosyal ve cevresel
etkilerine dair veriler arastinldi mi?

Bakanliklardan, ilgili kurumlardan,
TUIK'ten konu ile ilgili veri, rapor, bilgiler
temin edildi mi? Bu bilgiler komisyonda
gorusuldt mu?

Yasanin butgeye etkisi, ekonomik
sonuclari, 6zel sektodr ve yatinmlara etkisi
veriler ile ortaya kondu mu? Komisyona
katilanlar ile paylasildi mi?

Yasa ile duzenlenecek alandaki hizmet
kalitesine etkisine dair bilgi ve veriler
komisyonda paylasildi mi?

Yasa yapim surecinde iyi yasa yapim
teknikleri kullanilmamistir. Duzenleyici etki

analizi yapilmamistir.

Iki kanun teklifinde de secimleri ve
YSK'nin yapisini duzenleyen maddeler
bulunmaktadir. Fakat komsyonun
tutanaklarindan bu konuda uluslararasi
uygulamalara ve bu konuda yapilan
incelemelere dair bilgiye

ulasilamamaktadir.

Komisyonda gorusulen iki kanun
teklifinde de duzenleme yapilan konular
ile ilgili arastirma ve veri toplama

yapllmadigl anlasilmaktadir.

Tekliflerin dzenledigi alanlarda olasi
etkiler, cikabilecek sorunlar tartisma

olarak dile getirilmistir.

Kanun teklifleri ile ilgili kurumlardan ve
Bakanliklardan hangi rapor, bilgi ve

verilerin temin edildigi acik degildir.

Kanun tekliflerinin butceye etkisine dair
gerekgelerde ayrintili bilgiye
ulasilamamistir. Komisyona katilanlar ile

de kisitli olarak paylasilmistir.

Duzenlemenin yapilan alandaki hizmet
kalitesine dair teklif sahiplerinin
aclklamalari tutanaklarda yer almaktadir.
Bu konuda komisyona somut bilgi ve veri

sunulmamistir.
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