4YASAMA YILI VE MECLISIN PERFORMANSI
GIRIS
Bu ¢alisma, 1 Ekim’de baslayan ve 18 Temmuz'da sona eren TBMM 27. Dénem, 4. Yasama yilinin
genis kapsaml bir dederlendirmesini yapmakta, kamuoyunda ses getiren yasalar igerik analizi
yontemiyle (tez, akademik makale, TBMM resmi web-sayfasi, Meclis faaliyetlerine iligkin nicel veriler,

medya, vb.) irdelemekte, verilerle soru dénergeleri, komisyonlar ve kanun tasarilarini incelemekte ve
uzman yorumlariyla 6zet niteliginde degerlendirmelere yer vermektedir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, 27. yasama déneminin 4. Yasama yilini 18 Temmuz'da 24 saate yakin
stren genel kurul oturumuyla bitirdi. Toplam 105 genel kurul oturumu gergeklestirilen 4. yasama yili,
her yasama yil agiliginda oldugu gibi Cumhurbaskaninin genel kurula hitabi ile baglad.

Acilistan 6nce, koronaviris salgini sebebiyle TBMM’de oladanUsti 6nlemler alindi. Meclis’e ziyaretgi
girigi yasaklandi, acgiligstan 6nce personel ve gazetecilerden COVID-19 testi yaptirmalari istendi. Ak
Parti grubu da kendi milletvekillerinden test yaptirmalarini talep etti. Salgin ilerledikge kriz yonetim
merkezi ve onlemleri denetlemek igin ‘pandemi timi’ kuruldu, bitge gorigmelerinde 6zel 6nlemler
alindi, 6zel donanimh takip odalari kuruldu. Tim bu 6nlemler alinmis olmasina ragmen Kasim ayina
gelindiginde koronaviriise yakalanan milletvekili sayisi 100’ii bulmustu." Yine de TBMM, pandeminin
goblgesinde faaliyetini stirdlirerek 4. Yasama yilini bitirdi.

Sunulan yasa teklifleri agisindan yodun, kabul edilen yasa teklifleri agisindan ise tartismali gecen 4.
Yasama yilinda neler kanunlasti? Kag soru dnergesi cevaplandi? Hangi komisyonlar giindemdeydi?

4. YASAMA YILINA GENEL BAKIS

Turkiye'deki kuvvetler ayriligi ilkesi, ve dolayisiyla parlamentonun giiclyle ilgili tartismalar 16 Nisan
2017 yilinda yapilan referandumla kabul edilen ‘Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi’ ile birlikte artti.
GClnkl Cumhurbagkani da artik dogrudan anayasadan aldi§i yetkiye dayanarak, bir kanun
cikarilmasina ihtiyag duymaksizin  kararname c¢ikarabiliyor. Parlamenter sistem ile yeni
Cumhurbagkanhdi hiikimet sistemi arasinda kararnameler agisindan bir iligki kurmak gerekirse,
Cumhurbagkanligi  kararnamelerinin  "olagan donemde ¢ikarilan" KHK (Kanun Hikminde
Kararnamelere) benzer oldugu séylemek yanhs olmayacaktir. TBMM'nin yeni sistemle degisen yetki
ve gorevleri ayri bir rapor konusu elbette, ancak Meclis'teki ¢ogunluk araciligiyla Cumhurbagkaninin
yasama islemine de dolayli yoldan katilma imkanina sahip olusu, llkedeki yasama iglevini fazlasiyla
etkileyen degisikliklerden birisi.

TBMM'’nin resmi web sitesinden alinan verilere gore, Haziran ayl baSindan itibaren 27. Yasama
déneminin tamaminda iktidar blogu 572, muhalefet ise 3.076 teklif sundu. Genel kurula sunulan
tekliflerden AK Parti'nin 172 teklifi kabul edilerek kanunlagirken, muhalefet blogunun higbir teklifi
kabul edilmedi. Dahasi iktidar blogundan MHP'nin sundugu 282 yasa teklifi de TBMM Baskanligina
sunulabilmis dedil. Buna karsilik AK Parti ile MHP'nin ortak sundu@u alti yasa teklifinin bes tanesi
kabul edilerek yasalasti.? Anayasanin ‘yiiriitme’ organi ile ilgili olan 2. bélimiinde Cumhurbagkaninin
gorev ve yetkilerinde ‘kanun gikarma’ ile olan iligkisi net bir bicimde ayrilmis olmasina ragmen,
meclisin yiratmenin ¢izdigi alan icinde galisiyor olusu Meclisin kanun yapma yoninden etkinligini,
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ylritme erkine bagl hale getiriyor. Yaptigimiz gérismelerde, mecliste.org danisma grubu Uyesi,
yasama uzmani Dog. Dr. Fahri Bakirci bu konuyla ilgili su ifadelere yer verdi:

“Anayasada 2017 yilinda yapilan dedisiklikler gii¢lii bir yasama ile giiclii bir yiiriitme
olusturulacadi varsayimina dayanmaktadir. Anayasa bu baglamda yiiriitme organi
tarafindan kanun teklif edilmesini yasaklamis ve milletvekillerini kanun teklifinde
bulunma konusunda miinhasir yetkili kilmigtir. Sézkonusu anayasa buyrugunun hayata
gecebilmesi, TBMM’nin kanun teklifi hazirlama kapasitesinin artirilmasina; lctiiziikte
milletvekillerinin ve komisyonlarin yetkilerinin artirilmasina ve TBMM'nin sivil toplumla
iligkilerinin  gligclendirilmesine  baghdir. Bu gereklilikler yerine getirilmediginden
milletvekilleri ve komisyonlar yasama siirecinde, Anayasanin éngérdiigii etkin roli
tistlenememigtir. Bunun yerine Anayasa kurallari asilarak dolayli yoldan eski uygulama
sdrdirilmistir: Yiritme organi tarafindan hazirlanan kanun teklifleri, yiiriitmeye
destek veren c¢ogunluk partilerine mensup milletvekilleri tarafindan Baskanhda
sunulmugtur. Dolayisiyla bu kanun teklifleri “teklif” adini taSimalarina ragmen, ézleri
ybniinden tasari niteligindedir ve Anayasa tarafindan yasaklanmasina ragmen kanun
tasarisi uygulamasi dolayli yoldan siirdiiriilmektedir. Bu yiizden de istatistiklerde yer alan
“teklif” sayilani tiimiiyle yanilticidir; TBMM fiili olarak ézii kanun teklifi olan hicbir metni
goriismemekte; sadece yiriitme tarafindan sunulduktan sonra kanun tekliflerine
dénustiiriilen ama 6zii itibariyle kanun tasarisi olan metinleri gériigmektedir. Yukarida
aktarilan rakamlarin bu cercevede okunmasi gereklidir.”

4 YASAMA YILINDA CIKARILAN TORBA
KANUNLARIN ETKILEDIGI KANUN SAYISI
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ETKILEDIGI KANUN SAYIS!

Yapti§imiz uzman gorismeleri sirasinda bagimsiz avukat Basak Bagar, torba kanunlar ve bunlarin
yasama cercevesinden incelenmesi konusunda su ifadeleri kullandi:

“Kanun yapma teknigi yéniinden olduk¢a fazla elestiri alan torba kanunlar, 17 torba
kanunla 149 farkli kanunda dedisiklik yapilmasi suretiyle bu yasama yilinda da siklikla
giindeme gelmigtir. Her ne kadar torba kanunlarda birbiriyle baglantisi olmayan
hiikiimlere yer verilmemesi gerekmekte ise de, birbiriyle baglantisiz diizenlemelerin torba
kanunlarda yer aldigi  gériilebilmektedir. Bu durum ihtisas komisyonlarinin
belirlenmesinde sorun yaratmakta ve dolayisiyla komisyon gériismelerinin iglevi de



sorgulanir hale gelmektedir. Kanunlasma agamasinda katihmin ¢ok zayifladigi bu
teknikle, kamuoyunun daginik ve birbiriyle ilgisiz kanun degigiklerini degerlendirebilmesi
ve sonuglari yéniinden yeterli bilgi edinmesi oldukgca zor gériinmektedir. Genel kurul
gériismelerinde degigiklik énergelerinden ise kamuoyunun neredeyse hicbir bilgisi
olmamaktadir. Bunun sonucu olarak, milletvekillerinin her bir degisiklik teklifi yéniinden
yorumlari ve Onerilerinin  topluma yansimasi giiglesmektedir. Birbirinden farkli
alanlardaki diizenlemelerin bir arada kanunlasmasi sebebiyle, siyasi partilerin torba
kanundaki diizenlemelere yaklagimi kolaylikla ¢arpitilabilmekte ve kamuoyu tatmin edici
bir bilgi elde edememektedir. Yasama faaliyeti kamuoyunun tartismasi, katilim ve
bilgisinden kopuk bir faaliyet haline gelmektedir. Sonu¢ kanun degigikliklerine iliskin
kamuoyu tartigmalari olmasi gerektigi gibi yiiriimemekte ve olduk¢a dar ¢erceveye
stkismi$ siyasi tartiSmalar icerisinde toplumun tamamini ilgilendiren diizenlemeler kanun
haline gelmektedir.”

Meclis’in ‘mutfagr’ olarak adlandirabilece§imiz esas komisyonlara gelen kanun onerilerinden, bu
dénem 44 tanesi rapor olarak yayimlandi. Uluslararasi anlagmalar lzerine 20 adet raporuyla genel
kurula en ¢ok rapor havale eden komisyon, 22 adet raporla Digigleri Komisyonu olarak gézlemleniyor.
Plan ve Bitce; Adalet; Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu;
Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonlari da sirasiyla en aktif esas komisyonlar arasinda.
Genel Kurula havale edilen komisyon raporlarinin 32 tanesi kanunlagti, 12 adet rapor da bir sonraki
donem gorusiilmek lzere glindemde bekliyor. 2. donem 94 ve 3. donem 110 adet komisyonlarda
raporlagan kanun Onerilerinin yani sira bu sayi oldukga digik kahyor. ilgili dénemlerde cikan kanun

sayilariyla kiyaslandi§inda da sayilar arasindaki biyiik farkhlik anlam kazanmiyor.?

Komisyonlara Gore Genel Kurula
iletilen Komisyon Raporu Sayisi

Tanm, Orman ve K dyisleri Komisyonu
Sangyi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve...
Flan ve Blitce Komsyonu
Milli Sasunma Komisyonu
Disisleri Komisyonu
Cevre Komisyonu
Bayindirhk, imar, Usstirma ve Turizm...

Adalet Komsyonu

® Esas komisyon raporu sayilary, ilgili yasama yilinin icinde kalan tarihler baz alinarak elde edilmistir. Bu sebeple
kanunlagan komisyon raporu sayisi ile kanun sayisi tutarlilik géstermemektedir. Ornegin 3. Yasama Yili icinde

genel kurula havale edilen komisyon raporu, 4. yasama yilinda kanunlagmis olabilir.



Durumlarina Gore Genel Kurula
iletilen Komisyon Raporu Sayisi

Kanunlast Glndemde GeriAlind

Anayasada tanimlanmig bagka bir konu ise yasamanin dokunulmazhdi. 83. Maddede agikga “meclis
Uyelerinin meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri sirdikleri diigliincelerden, o
oturumdaki Bagkanlk Divaninin teklifi Gizerine Meclis tarafindan bagka bir karar alinmadikga bunlari
Meclis diginda tekrarlamak ve agida vurmaktan sorumlu tutulamazlar.” ifadelerine yer verilir. Oysa ki
bu yasama yilinda Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu hakkinda, sosyal medya hesabindan
paylastidi bir haber nedeniyle “terér propagandasi yapmak” suglamasiyla dava agilmig ve 2 yil 6 ay
hapis cezasina carptirilmigti. Bu ceza kesinlestikten ve hiikmiin Genel Kurulda okunmasiyla birlikte
Gergerlioglu’'nun milletvekilligi 17 Mart 2021’de disgurilmisti. Digiurilmenin iptali icin Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yapan Gergerlioglu, Anayasa Mahkemesinin oybirligi ile aldigi ‘hak
ihlali’ kararindan sonra milletvekilligine geri donmist.

KAMUOYUNDA SES GETIREN KANUNLAR

Yaptigimiz icerik ve mevzuat analizi sonucunda, kamuoyunda ses getiren 11 kanun, resmi gazetede
vayinlandi§i tarih g6z o6nlnde bulundurularak zaman cgizelgesine vyerlestirilmis, bir kisminin
kamuoyunda sebep oldugu tepkiler derlenmis ve su sekilde grafiklestirilmigtir:



30/12/2020
TURKIYE CEVRE AJANSININ KURULMASI ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN (7261)
- Atiklarin azaltilmast igin depozito yonetim sistemi kurulacak.
- Elektrikli scooterlardan isgaliye bedelini Tiirkiye Cevre Ajansi alacak.
- Atik yaglann kontrolii Tiirkiye Cevre Ajansi tarafindan saglanacak.
- Sifir atik yonetim sistemi kurulacak.

_ 11/03/2021
ARABULUCULUK SONUCUNDA YAPILAN MILLETLERARASI SULH ANLASMALARI HAKKINDA
BIRLESMIS MILLETLER KONVANSIYONUNUN ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA
DAIR KANUN (7282)

- Tiirkiye'nin uluslararasi dlcekteki ticari uyusmazliklar, arabuluculuk yontemiyle
¢oziilebilecek.

“Singapur Konvansiyonu, yargi siireclerinin uzun ve masrafi

oldugunu endisesine sahip yabana yatinmalar icin Tirkiye'nin de
“giivenli liman” olarak gériinebilmesini saghyor”

25/06/2021
CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUN ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN (7328)
- Ceza infaz kurumlan ve tutukevleri izleme kurullar hiikiimli ve tutuklularin naklinde
kullanilan araglar, adliye binalaninda bekletildikleri yerleri ve saghk kuruluslarinda
tedavi gordiikleri bélimleri inceleyebilecek, yonetici ve gorevlilerden bilgi alabilecek,
hiikiimlii ve tutuklulan gériislerde dinleyebilecek.

“Kisith bir siirede aileleri ile yaptiklan goriismelerin devlet tarafindan
dinlenmesi dizel hayat ve aile hayatina sayginin ihlali anlamina geliyor.
Bu hem anayasanin 20. maddesinde hem de Avrupa Insan Haklan

Sozlesmesinin 8. maddesinde diizenlenmis bir haktir. Ayni zamanda
anayasanin 17. maddesinde kisi dokunulmazligi , kisinin maddi ve
manevi varligini korurna ve gelistirme hakkina sahip oldugu maddenin
ihlali de sdz konusu.”

04/11/2020
GIDA, TARIM VE ORMAN ALANINDA BAZI DUZENLEMELER YAPILMASI
HAKKINDA KANUN (7255)
- Tanm arazilerinin hobi bahgeleri gibi uygulamalarla boliinmeleri engellenecek.
-*Ozel orman'lardaki agalar izinsiz kesilemeyecek, izinsiz kesilen agaglar icin idari para
cezasi uyqulanacak.

- Saat 22.00 ile 06.00 arasinda alkollii icki satisi yasagina aykin hareket edenlere 65 bin
liradan 320 bin liraya kadar idari para cezasi uygulanacak.

- Merkez Av Komisyonuna STK'lardan 3 temsilci, biyoloji bolumlerinden 1 ogretim
gorevlisi olmak tizere 4 tiye daha dahil olacak.

“Diizenlemenin gkmasinin ardindan hobi bahcelerine yénelik yiizlerce

satilik ilanina gkildi. Sosyal medya iizerinden tamtim ve satis
duyurulan da ciddi oranda artt."

31/12/2020
2021 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE KANUNU (7258)
“(zel biitceli diger kurumlar” listesinde 2020 yilinda 45 farkli kurum varken, 2021
biit¢esinde bu say1 43'e geriledi.
Listede artik ‘Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii, ‘Ttirkiye Atom Enerjisi Kurumu've ‘Nadir
Toprak Elementleri Arastirma Enstitusii’ yer almiyor, bunun yerine ‘Turkiye Enerji, Nukleer
ve Maden Arastirma Kurumu'2021 ozel biitceli kurumlar listesinde.

2020-2021 Biitge Dafdimi®
KLiRLing 2020 BOTCES] | BUTCE PAMI | 2021 BOTCES] | BUTCE | BUTCE ARTIS
(naicron TL) {s8) (aicrorn Ty | e (950 | oram (92)
Hazine we Maliys 468.271 432 | svoam az2,9 21,8
Balanlg
Aile, Caligma ve Sozyal 125.809 11,6 155.011 11,7 282
Hizmatler Bakanhgn
il Effition Bakanbi 125.5397 11,8 146.920 11,1 17,2
Saglik Baksnh S8.876 54 77.618 58 21,8
il Savunme Bakanhi 58850 s 51.48% 4.6 142
Tarm va Orman 20.303 3,7 51.518 39 27,8
Bakanig
Ulagtirma ve Altyap: 29.027 27 49.184 8,7 69,8
Baleanih
Emniyet Genal 38873 3.6 LR 34 24,3
raGdariaga
Jandarma Genel 22.968 23 27907 21 20,5
Kemutanig
Adalet Bakaniif 19.751 1.8 29.973 18 214

- Bu dzete gore genel biitceli kurumlar icindeki pay! 2020°ye gore en ok artan kurum
Ulagtirma ve Altyapi Bakanhg:.

- Genel biitgeli kurumlar listesindeki 40 kurumdan 27'sinin biitceden aldigi pay 2020
yilina gore azaldi, geri kalan 13 kurumun biitce paylari ise 2020'ye gore artt.

30/06/2021
ASKERI CEZA KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN (7329)
- Askeri Ceza Kanunuyla, asker kisilerin isledikleri suclar, kisilerin askerlik hizmet ve
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglar, askeri su¢ sayilacak.
- Bir askeri birlik veya askeri kurum disinda gorevlendirilen asker kisiler hakkinda
sorugturma izni, bu gorevlerinin devami siiresince, Milli Savunma Bakani tarafindan
verilecek.

- Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanlar hakkinda askeri
suglardan sorusturma yapilmasi Cumhurbaskani’'min iznine bagl olacak.



03/07/2021
MAKINE VE KiMYA ENDUSTRiSi ANONIM SIRKETi HAKKINDA KANUN (7330)
- MKE A.Snin ilgili oldugu bakanlik, Milli Savunma Bakanligi olacak.
- Hazine'nin sirketteki pay sahipligine dayanan oy, yonetim, temsil, denetim gibi hak ve
yetkileri, Milli Savunma Bakanlidi tarafindan kullanilacak.
- MKE, Tiirk Ticaret Kanunu, Kamu ihale Kanunu ve 657 sayih Devlet Memurlugu
Kanunu basta olmak iizere 17 kanundan muaf tutulacak.

“Biiyiik yolsuziuklar, usulstizliikleri ortaya cikaran Teftis Kurulu

kapatilip kurum denetimsiz birakiliyor.”

14/07/2021
CEZA MUHAKEMESI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN(7331)
-Kabul edilen diizenlemeye gore; idari basvurulara cevap verme siiresi 60 glinden 30
gline, cevap verme siiresinin kisaltiimasina bagl olarak kesin olmayan cevaplar icin
dngoriilen bekleme siiresi ise 6 aydan 4 aya indirildi.
Ese karsi islenen 'kasten dldirme’, 'kasten yaralama, 'eziyet' ve 'kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma' sularinda kabul edilen cezay artinc nedenler, bosanilan esi de
kapsayacak.
Katalog suclarda bir kisinin tutuklanabilmesi, kuvvetli suc siiphesinin somut delillere
dayanmasina bagl hale getirilecek. Tutuklamaya, tutuklamanin devamina veya bu
konudaki bir tahliye isteminin reddine iliskin hakim veya mahkeme kararlarinda, mevcut
kosullara ilave olarak adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagini gosteren deliller de
somut olayda gosterilecek ve kararda yer alacak.

28/07/2021
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN (7333)
-Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hazine ve Maliye Bakanhig ile iliskili bir kamu idaresi olarak
yeniden teskilatlandinlacak.
- 2020 yilinda yasanan depremlerde binasi zarar gren kisilerin devletin konut kredisi
agma ve bina yaptirma yilkiimliilikleri ile ilgili yapilacak is ve islemlerde hak kayiplan
yok saylacak.
- Tiitiin ticaretine yonelik diizenlemenin yiiriirliik tarihi ertelenecek.

14/07/2021

HAYVANLARI KORUMA KANUNU ILE TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN (7332)

- Hayvanlara kdti muamele TCK (Tiirk Ceza Kanunu) kapsamina alindi.

- Hayvanlara ktii muameleyi yargiya sikayet etme yetkisi yalmizca Tanm ve Orman
[1/llce Miidiirliiklerinin yetkisine verildi.

- Yerel yonetimlere sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlarin korunmasi igin bakimevleri
kurma, bu hayvanlarin bakim ve tedavilerini saglama ve editim caligmalan yapma
zorunluludu getirildi.

- Kamuoyunda oldukga tartisiimis ve komisyonda da goriisiilmiis olmasina ragmen
kanunda hayvanat bahgeleriyle ilgili hichir diizenleme ongorilmedi.

- Evcil hayvan diikkanlarinda ‘ev hayvani’ bulundurmak yasaklandi ancak katalog
lizerinden satislar devam edecek.

- Meclis arastirma komisyonu raporunda yer verilmis olmasina ragmen avcilik ve fayton
atlarina iliskin bir diizenleme getirilmedi.

“Ongériilen para cezalan oldukca diisiik. Yasada, kedi ve kopegine
dijital kimlik almayana 1.200 TL, ev hayvanini terk edene 2.000 TL,
bakim yiikiimliiliiGiine uymayanlara 1.000 TL, petshop'ta kedi kipek

bulundurana 500 TL gibi para cezala: getiriliyor. Cezalarda Iskandinav
modeli uygulansa daha adil olunabilir. Yani ceza miktan kisinin gelirine
gore belirlenebilir”

28/07/2021

TURIZMITESVIK KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN (7334)

- Yeri, mevkii ve sinirlan Cumhurbagkani karariyla tespit ve ilan edilecek orman
alanlanndaki yapilasma yetkisi, Kiiltir ve Turizm Bakanligina birakilacak.

- “Kiiltiir ve Turizm Gelisme Bolgeleri” disinda kalan orman arazileri “kamu yaran”
kapsamina alinarak turizm yatinmalarina agilabilecek.

- Milli Parklar icinde konaklama tesisi kurma yetkisi de Kiiltir ve Turizm Bakanhginda
olacak.

- Mera, otlak, yayla gibi eko-turizm alanlaninda da turizm tesisi agilabilecek.

- Turizm, Gelisim Bolgelerindeki yatmmlar icin artik “Cevre Etki Degerlendirme Raporu”
(CED) aranmayacak.

- 1982 tarihli ‘Turizmi Tesvik Kanunu'nda yer alan, énceden Ulastirma ve Altyap, Tanim ve
Orman, Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin da kontroliinden gegen izinler, artik yalnizca
Kiltir ve Turizm Bakanhiginin yetkisinde olacak.

“Yeni kanunun yiiriirliiGe girmesiyle birlikte, Kiiltiir ve Turizm Koruma
ve Gelisim Balgeleri adiyla orman alanlan, kiylar ve meralar turizm
yatinmlanna agilabilir hale geldi. Boylece, Cumhurbagskanhgi ve Kiiltdir

ve Turizm Bakanhgi;, kiylarin, ormanfann ve meralann turizme
agilmasi konusunda tek karar mercii oldu.”




VERILERLE 4. YASAMA YILI
YASAMA

Bu boélimde TBMM’nin internet sitesindeki sorgu sayfalari incelenmis, 4. Yasama yilina ait sayisal
veriler irdelenerek kanunlar, dnergeler, arastirma komisyonlari ya da kararlar gibi dnemli yasama, bilgi
edinme ve denetim araglari yorumlanarak degerlendirmeye alinmistir. Bu veriler asagida belirtilen
tablolardaki gibi 6zetlenebilir:

KANUNLAR
Cikan Kanun Sayisi 81
Komisyonda 651
Geri Alinan 4
Giindemde Kalan 5
Cumhurbaskaninca iade Edilen 0
Karar Oldu 0

Calismanin birinci bolimiinde de belirtildigi gibi, torba kanunlarin etkiledigi kanunlar da hesap
edilirse, degisiklie ugramis kanun sayisi toplamda 230’u buluyor. Son durumu ‘komisyonda’ olan
kanun teklifi 651, ‘geri alinan’ 4 ve ‘glindemde’ olanlar da 5 adet olarak belirtilebilir. Bu ¢aligmanin
birinci bolimde 27. dénemde muhalefet partilerinin verdigi higbir teklifin kanunlasmadigindan
bahsedilmisti. Oyle ki komisyonda bekleyen 651 kanun teklifinin de ¢ok biyiik bir cogunlugu
(uluslararasi anlagmalar hari¢) muhalefet partilerinin verdigi tekliflerden oluguyor. ‘Glindemde’ olan
kanun tekliflerinin hepsi uluslararasi anlagmalardan olugurken, geri alinanlar da muhalefet partileri
tarafindan verilen tekliflerden olugmaktadir.

KARARLAR
Daimi Komisyona iliskin Karar 14
Diger Karar 2
Meclis Aragtirma Komisyonlarina iligkin Karar 12
Milletvekillerine iligkin Karar 1
Silahli Kuvvet Kullanimi Hakkindaki Kararlar 7
TBMM Galigmalarina (Tatil, Ara Verme, Siire Uzatimi) ili§kin Kararlar 3
TBMM Uye Secimi (Sayistay, RTUK, KiK) Kararlari 6

4. Yasama yilinda Mecliste toplam 45 karar alinmig, bu kararlarin ¢ogunlugunu (14 adet) daimi
komisyonlara iligkin alinan ¢aligma kararlari olmugtur. Meclis aragtirma komisyonlarina iligskin 12 adet
karar ise arastirma komisyonlarinin galigmalarinin uzamasina ya da yeni arastirma komisyonunu



kurulmasina dair alinan karari kapsamaktadir. Son olarak bu yasama yilinda Mecliste alinan dikkat
cekici kararlar, 7 adet ile silahli kuvvetlerin kullanima hakkinda karari kapsamaktadir. Afganistan,
Somali gibi gesgitli Ulkelerdeki silahli harekatin 6nlinl agan bu kararlar, yine kamuoyunda ses getiren
onemli kararlardan oldu.

DENETIM

4. Yasama vyili kapsaminda incelenen, soru Onergeleri, gérigme Onergeleri ve meclis aragtirma
komisyonlari gibi denetim araglarinin irdelenmesi vyalnizca genel sayisal veriler (zerinden
gerceklestirilmigtir. Hangi partinin, hangi konuda ve hangi makama soru dnergesi yonlendirmesi ayri
bir calisma konusu. Bu yasama yili boyunca milletvekilleri tarafindan yonlendirilen toplam yazili soru
Onergesi sayisi 14.223 olarak tespit edilmigtir. Bu yazili soru 6nergelerinin yalnizca 1244’ zamaninda
cevaplanmig, 5367 tanesi de slresi gegtikten sonra cevaplanmis. Cevaplanmadidi gelen kaditlarda
ilan edilen 6nerge sayisi ise 6239’u bulmusg durumda.

Dog. Dr. Fahri Bakirci, denetimin bagimsizh@i ve tarafsizh@i tartismalarini da beraberinde getiren,
asagida da detaylariyla verilen bu sayilarla ilgili de sunlari s6yledi:

“TBMM’nin 2017 Anayasa dedisiklikleriyle sinirlanmis olan denetim yetkisi, eskiden beri
siirdiiriilegelen sorunlu teamiiliin gliclendirilmesi nedeniyle biisbiitiin kaldirilmigtir. Bir
“denetim” kavramindan sézedebilmek icin denetleyen ile denetlenenin ayri olmasi
gerekir. Denetlenenin kendi kendisini denetledigi 6zdenetim de degerli olmakla birlikte,
parlamenter denetim bir ézdenetim degildir. TBMM’de, Anayasa’da 2017 yilinda yapilan
degisiklikler geredi Meclis sorugturmasinin igletilmesi artik olanaksiza yakindir: Meclis
soruSturmasi agilmasi i¢in 301, soruSturma komisyonu kurmak igin 360, Yiice Divana
sevk karari verebilmek igin 400 milletvekilinin oyuna gerek vardir. 400 oy ayni zamanda
Anayasayi referanduma gitmeden degistirme ¢cogunlugudur ve bulunmasi ¢ok zordur. Bu
durumda yeni sistemde geriye sadece Meclis araStirmasi ve genel gériisme
mekanizmalari kalmigtir. Yiiriitme genel gériigmeye katilamadigindan, yeni sistemde tek
bir genel gériisme yapilamamistir; ¢iinkii muhalefet tarafindan verilen énergelerin
goriigiilme sansi yoktur. Bu ylizden Meclis sadece Meclis araStirma mekanizmasini
kullanabilmistir. Bu konuda verilen rakamlarda da iki hususa dikkat cekmek gerekir. Bir
arasStirma komisyonu kurulabilmesi icin birden fazla arastirma énergesinin birlestirilmesi
miimkiindiir; dolayisiyla 50 6nergenin gériisilmesi 50 komisyon kuruldugu anlamina
gelmemektedir.  kincisi olugan teamiile gdére hangi arastirma Gnergelerinin
gérisiilecedine iktidar ¢ogunlugu karar vermektedir ve iktidar ¢ogunlugu ya kendi
Onergelerini tek baslarina ya da kendi 6nergelerini muhalefet partisine mensup
milletvekilleri tarafindan verilen &dnergelerle birleStirerek gériigsmektedir. Ancak her
durumda bir Meclis arastirmasi 6nergesinin gérisilmesi ve komisyon kurulmasi
cogunluk tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla denetimle ilgili rakamlar okunurken bu
hususlarin akilda tutulmasinda yarar bulunmaktadir.”



YAZILI SORU ONERGELERI

Cevaplandi 1244
Cevaplanmadi 6239
Onerge Sahibi Tarafindan Geri Alindi 8

Siiresi Gegtikten Sonra Cevaplandi 5367
15 Giinliik Cevaplanma Siiresi Devam Ediyor 1365

MECLIS GENEL GORUSME ONERGELERI

Gilindemde 23

MECLIS ARASTIRMASI ONERGELERI

Giindemde 1363
Giindeme Girecek 11
islemden Kaldirildi 1
Meclis Aragtirmasi Agilmasi Kabul Edildi 50
Meclis Arastirmasi Acilmasi Reddedildi 0
Onerge Sahibi Tarafindan Geri Alindi 0

MECLIS ARASTIRMASI KOMISYONLARI

Caligmasi Devam Eden Komisyon 3

Rapor Dagitildi 1

Bu noktada dikkati cevaplanan soru dnergelerinin niteligi ¢ekiyor. Bu sayilar yaniltici olabilir. Clinki
iktidar blogu, soru onergelerinin bulundudu siralamada daha alt siralardaki 6nergeleri 6ne gekip,
cevaplayabiliyor. Siresi gectikten sonra cevaplanmasinin sebebi de, cevaplanacak onergelerin
secilerek muhatabina goénderiliyor olmasi. Meclis arastirmasi acgilmasina iligskin getirilen 6nergelerin
toplam sayisi ise bu yil 1425’i bulmus. Bu 6nergelerin sonucunda 50 adet arastirma agilmasi kabul
edildi, agiimasi kabul edilen meclis aragtirmalari genel cerceveden bakildiinda Marmara Denizinde
gorilen ve gevresel bir tehdit haline déntigen musilaj problemi ve kadina yonelik siddet ve ayrimcilk
Uzerine acilan ve sonucunda arastirma komisyonu kurulmasina karar verilen konular. Buna bagli
olarak “Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin Tum Yonleriyle Arastirilarak Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu” ¢aligmalarina bagladiktan
kisa bir slire sonra, sirasiyla CHP, iyi Parti ve HDP ‘Istanbul S6zlemesi’ni feshetmeyi gerekce gostererek
komisyondan cekildiklerini acgikladi. Arastirilmasi kabul edilen 50 6nergenin sonucunda ise bu sene
agilan arastirma komisyonu 4. Geri kalan 1375 adet aragtirma 6nergesine ise glindeme alinmis degil.

SONUC YERINE: MECLISIN PERFORMANSI DUSUYOR MU?



Turizmi Te$vik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Meclis genel
kurulunda goriigiuldikten sonra, 14 Temmuz’'da Meclis 27. Dénem, 4. Yasama Yilini tamamlamig; 25
saat sliren bu genel kurul sonunda 1 Ekim’e kadar galigmalarina ara vermisti. 5. Yasama Yilinin olasi ilk
faaliyetleri simdiden kamuoyunu mesgul ederken, erken secim iddialari da bu tartismalara hiz
vermise benziyor.

Turkiye’nin doért bir yanini kavuran orman yanginlari dinmek bilmezken ve Karadeniz'deki sel felaketi
birgok 6lime sebep olmugken birgok milletvekili genel kurulu oladanisti toplanmasi igin ¢agirdi.
Ancak oturumun baglayabilmesi icin 200 milletvekilinin salonda hazir olmasi gereken genel kurul
toplanamad..

Bu yasama yili boyunca muhalefet ya da iktidar blogu farketmeksizin, AK Parti harig higbir partinin
kanun teklifi kabul edilmedi. Kanunlasan kanun tekliflerinin bir bolimi torba kanun niteligini
tagiyordu. Ayrica bu torba kanunlar toplamda gikan kanunundan daha fazla sayida kanunu etkiledi.
Baylelikle 4. Yasama Yilinda yeni gikanlarla birlikte degisiklik yapilmis kanun sayisi 230°u bulmus oldu.

Meclis’in mutfagi olan esas komisyonlarda ise faaliyet daha farkl sekillendi. En ¢ok raporu genel
kurula havale eden Digigleri Komisyonunun, raporlarinin neredeyse hepsi kanunlasti. Muhalefet
partilerinin de dikkat ceken deste@iyle oylanan bu kanun onerilerinin blyik bir ¢ogunlugu da
uluslararasi anlagmalara iligkin diizenlemelere yonelikti. Plan ve Bitce; Adalet; Sanayi, Ticaret, Enerji
ve Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu; Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonlari
da Digisleri Komisyonu’ndan sonra en aktif komisyonlar arasinda yer aldi.

Gegtidimiz yasama vyillarinda CHP Milletvekili Enis Berberoglu ve HDP Milletvekilleri Musa
Farisoglullari ve Leyla Guven gibi isimlerin milletvekillikleri dusurilmesinin ardindan, bu dénem
yalnizca HDP milletvekili Omer Faruk Gergerlio§lu'nun vekilligi diisiiriildii, daha sonra Anayasa
Mahkemesi karariyla gorevine iade edildi.

Cumhurbagkanligi hikimet sisteminden sonra yasamanin etkinligine, Meclis'te katiimcilik ve
miizakere sireglerinin yeterli élciide iglenemedigine dair yapilan arastirmalar® ve bu konudaki
kamuoyu tartismalari siirliyor. Bu rapora konu olmus, 4. yilina iligkin iliskin somut veriler de,
Meclis’in denetim ve yasama araglarini surdirilebilir bir bicimde kullanamadigini ve oldukga dar
cerceveye sikismig siyasi tartismalar igerisinde toplumun tamamini ilgilendiren diizenlemelerin
kanunlasti§ini gostermektedir.

4“2021’e Girerken Cumhurbaskanhdi Hilkiimet Sistemi: YASAMA VE YURUTME, Denge ve Denetleme Ag.
https://dengedenetleme.org/wp-content/uploads/2020/12/CHSde-Yasama-ve-Yurutme-Raporu-2021.pdf Aralik
2020. “
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