MERKEZI BUTCE KANUNU ve 2022 YILI MERKEZi YONETiM BUTCESI
DEGERLENDIRME RAPORU

GIRIS

Bu rapor, mecliste.org’un ana hedefi olan ‘seffaf ve katilimci bir yasama sureci’ ilkesinin bir
Urtind olarak degerlendirilebilir. Raporun amaci, toplumun tim kesiminden kigilere bitce
kanun teklifini, 2022 merkezi biitgesini ve uygulamalarini anlagilir bir dilde aktarmaktir.

De@erlendirme raporunun ilk bolimi ‘biltge kavraminin, kapsamini ve Turkiye'deki tarihsel
gelisimini oOzetle ele almaktadir. ikinci bélimde ise mecliste.org uzmani akademisyen Dr.
Mustafa Biger’in  gorugleriyle ‘2022  Yili  Merkezi Yonetim Buitgesinin  detayli
degerlendirmelerine deginilecektir. 5018 sayili ‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ bu
deg@erlendirmelerin diginda birakilmig, yalnizca Cumhurbaskanligi tarafindan sunulan bitge
kanun teklifine deginilmistir.

Demokratik rejimlerde, biitce kanununun Anayasa’dan sonra en kritik yasama belgesi oldugu
soylenebilir. Merkezi bltgenin hacminin ne kadar olacagi bir yana, bu bitcenin nasil
yonetilecegi de ulusal ekonominin sekillenmesindeki en temel unsurudur. Clinki bitgenin
kullanim stratejileri toplumun yaSayi$ bicimini ve kalitesini de etkilemekte, sektérlerin
islevlerine yansimakta, ulusal ve uluslararasi pazarda rekabet 6Qelerini etkilemekte ve zaman
zaman bélgesel dengeleri degistirmektedir.

BUTCE KAVRAMI ve KAPSAMI

Merkezi yonetim biit¢e kanunu, bir sonraki yil icinde yapilacak kamu harcamalarini miktar
ve kurumlara goére belirleyen, toplanacak gelirleri 6ngoren, bunlarin uygulanmasina ve
yuritiilmesine izin veren kanundur. Kanunun igeriginde;

e Gelecek yilin ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri,

e Bitce acidi ve biitce fazlasi,

e Biitce agidinin nasil kapatilacadi ve bitge fazlasinin nasil kullanilacagi,

e Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen
vergi gelirleri,

e Borg¢lanma ve garanti sinirlari,

e Bitcelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler,

e Bagl cetveller ve

e Maliyil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak hiikiimler yer alir.2

Cumhurbagkani, merkezi biitge kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmis bes giin
o6nce, TBMM’ye sunar. Meclis bagkanligi tarafindan Plan ve Biitge Komisyonuna iletilen teklif,
komisyonda kabul edildidi takdirde Genel Kurula havale edilir ve mali yilbagina kadar karara
baglanir. Biitge kanununun siiresinde yirirlige konulamamasi halinde, gegici bitge kanunu

! Karacal, M. & Uyduranoglu Oktem, A., “Biit¢e Kilavuzu: Uzman Olmayanlar I¢in Bir El Kitab1”, 2007.
2 SEPRA Danismanlik, “Merkezi Yonetim Yeni Biitce Hazirlama Siireci”, 2018.



ctkarilir. Gegici bltge kanununun da gikarilamadigi durumlarda, bir 6nceki yilin bitgesi
yeniden deferleme oranina gére artirilarak uygulanir.® Bitce teklifleri Cumhurbaskanlhigina
verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda gérigsmeler
yapilabilir.

TURKIYE’DE BUTCE TARIHi ve GELISimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde biitce uygulamalarini diizenleyen en 6nemli yasa, 1927
yilinda kabul edilen 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu (Muhasebe-i Umumiye Kanunu)
olmustu. Devlet gelirlerini toplama, harcama yapma ve mal yonetimiyle ilgili temel
hikimleri iceren kanun, 80 yila yakin siire boyunca yurdrlikte kaldi. 2003 yilinda, kamu mali
yonetiminde 6nemli degisiklikler yapan 5018 no.lu ‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun resmi gazete vyayinlanmasiyla 1050 sayili Kanun 2005 yilinda vydrirlikten
kaldirildu.

‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ merkezi biitge anlayigina yenilik¢i ve modern
denilebilecek bir yaklagim getirdi. Avrupa Birligi normlarina ve uluslararasi standartlara
uygun bir kamu mali yonetimi sdylemleriyle getirilen kanunun mali kontrol sistemini daha
etkin kildig1 séylenebilir.* Cinki kanunun dizenledigdi politikalar; mali saydamlik, ¢ok yillik
butceleme, stratejik programlama, hesap verilebilirlik ve etkin i¢ denetim gibi cagdas
yaklagimlari barindirdigi belirtilebilir.

2005 yilindan giiniimiize merkezi biitge hazirlama politikasinin geligimine baktigimizda,
bitceleme siirecinde bagh kalinan modelde ¢ok yillik biitceleme teknigi, orta vadeli mali
plan, kamu idaresi diizeyinde stratejik plan ve orta vadeli program kullanilmaktadir.
Denetim ise i¢ ve dis denetim ile faaliyet raporlari araglariyla saglanmaktadir.> Model detayli
olarak incelenecek olursa®:

? Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanlhigi, (2020). “2021-2023 Dénemi Biitce
Hazirlama Rehberi”, 2020.

* Karacal, M. & Uyduranoglu Oktem, A. (2007), “Biitce Kilavuzu: Uzman Olmayanlar i¢in Bir El Kitab1”.

> Demirel, D. (2015). “Performansin Mali Boyutu: Performans Esash Biitce” Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 19 (1): 265-282.

¢ Eriiz, E. (2006).“5018 Sayil1 Kanuna Gére Performans Esasl Biitgeleme”.(Edt.Coskun Can Aktan). Kamu
Mali Yonetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme, Ankara: Se¢kin Yayncilik, ss.217-237.
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2022 YILI MERKEZI YONETIM BUTCESININ DEGERLENDIRMESI

Siyasal iktidar|n/Cumhurba§kan|nm kullanacagi kamu kaynaklarini ve yapacagi
harcamalan gosteren 2022 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ve 2020 Yili Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi, Anayasa geregi mali yilbasi olan 1 Ocak tarihinden 75
glin Once, yani 17 Ekim 2021 tarihinde once 15 Ekim 2021 TBMM Basgkanhgina
sunulmusgtu.

2018 yilinda yapilan Cumhurbagkani ve 27. Dénem Milletvekili Genel Segimi ile fiilen gegilen
Cumhurbaskanh@r Hukimet Sisteminde, butge teklifinin sunulma seklinde ve bitge
komisyonunun Uye yapisindaki degigiklikler ile gegici bitce uygulamasi diginda, bitgenin
anayasal yapisinda 6nemli bir degisiklik yapiimadiQi ileri surllebilir. Ancak Turkiye'nin
anayasal yonetim sistemindeki degigiklie paralel olarak bitgenin olugturulmasi,
gorugulmesi ve onaylanmasi suregleri ile bitgenin siyasal anlaminda temelde 6nemli
degisiklik meydana gelmisti. Buna gore;

e Biitce ve kesin hesap ile ilgili kanun teklifleri, dogrudan Cumhurbagkani tarafindan
TBMM'’ye sunulmakta. Cumhurbaskani’nin TBMM’ye sunabilecegi tek kanun teklifi
blitce ve kesin hesap kanun teklifleridir.

e Anayasanin 161. maddesinde diizenlenen bitce ve kesin hesabin hazirlanma,
goriigilme ve onay siirecine baktigimizda, bitce ve kesin hesap siirecinde siyasal
iktidarin/Cumhurbagkaninin etkinliginin glglu bir sekilde devam ettigi gorilmektedir.
Bitgenin ve kesin hesap slirecinde Cumhurbagkani’nin gigli belirleyiciliine ragmen,
TBMM'nin bitce hakkini kullanma kapasitesi, yeni yonetim sistemine uyumlu hale
getirilememistir. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligine gore, milletvekillerinin
belirleyici olmasi gereken yeni bltge sirecine uygun olarak TBMM blinyesinde bir
idari ve hukuki alt yapi kurulmamigtir.

e Yeni bitce sisteminde, dnceki parlamenter sistemdeki TBMM Biitce gériigme usulii ve
idari yapisi aynen devam etmigtir. Bagkanlik tipi hikimet sistemlerinde olan ve
dogrudan milletvekillerine hizmet sunan bagimsiz parlamento biitge analiz birimi



benzeri bir idari yapi ile STK katilimi saglayan sektorel bir alt komisyon ¢aligma sistemi
tasarlanmamigtir.

2022 YILI MERKEZI YONETIM BUTCESININ ANALizi

2022 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu
Tekliflerinin goriigiilme sireci (kisaca 2022 Yili Biitgce ve Kesin Hesap Kanun Teklifleri) 20
Ekim 2021 tarihinde, Plan ve Biitge Komisyonunda biitgenin temel biiyikliikleri hakkinda
Cumhurbagkani Yardimcisi Fuat OKTAY tarafindan yapilan bir sunum ile baglamigti. 2022
Yili Bitgce ve Kesin Hesap Kanun Tekliflerinin Plan ve Bltge Komisyonundaki gérigmeleri
sureci, 26 Kasim 2021 tarihinde sonuglanmisti. 2022 Yili Blitge ve Kesin Hesap Kanun
Tekliflerinin, TBMM Genel Kurulundaki gérigmeleri ise 6 - 17 Aralik 2021 tarihleri arasinda
gerceklestirildi.

Anayasal acidan biitge ve kesin hesap TBMM gériigme ve onay siireglerine baktigimizda,
Anayasada 6ngoriilenden daha kisa siirede goriigmelerin tamamlandigi sdylenebilir. Buna
gore:

® Anayasa’nin 161. maddesinde TBMM’de bitgenin gorigilmesi ve onayi igin
ongorulen 75 ginlik strenin 55 glni Plan ve Blitge Komisyonuna ve 20 gini ise
TBMM Genel Kuruluna ayrildi.

e 2022 Yili Bltge ve Kesin Hesap Kanun Tekliflerinin, Plan ve Biitge Komisyonunda 21
ginde, Genel Kurulda ise 12 glinde gorigulerek sonuglandirildi.

® Buna gore Meclis, anayasal olarak kendisine biitge gériigme ve onay igin verilen 75
ginlik sdrenin, sadece 33 ginini kullandi. Yani TBMM gerek Plan ve Biitce
Komisyonu, gerekse TBMM Genel Kurulunda bakanliklar dahil 225 adet kamu
kurumunun bitge ve kesin hesaplarini karara baglamistir.

Diger yandan, anayasal olarak biitce 6denekleri lizerinde sinirsiz bir yetkiye sahip Plan ve
Biitce Komisyonunda biit¢cenin 6deneklerinde higbir artis veya azalig yapilmadi. 2022 Yili
Biutce Kanun Teklifindeki kamu kurumlarin 6deneklerinde yapilan temel degdisiklik, Cevre ve
Sehircilik Bakanh@inin, isminin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degigikligi Bakanh@i olarak
degismesinden kaynakli olarak birimler arasi 6denek aktarilmasi veya azaltilmasindan ibaret
olmustur.

2022 Yili Biitge ve Kesin Hesap Kanun Tekliflerinin goériigiilme ve onay siireci dikkate
alindiginda, TBMM’nin biitce hakkindan kaynaklanan biitce onayi ile kesin hesap denetim
yetkisini, temsili demokrasideki giigler ayriigi ilkesine uygun olarak denge ve denetleme
mekanizmasini iglevsel kilacak sekilde kullanamamigtir.

Temsili demokrasilerde parlamentolarin bitce hakki, anayasal tasarimda temel bir
demokratik kurumsal yapi olarak yer almaktadir. Temsili demokraside, ylritmenin
organinin vergi toplamasina izin verme ve harcama yapmasina onay verme Seklinde
sistemlestirilen bltge hakki, parlamentolarin en temel yetkisidir ve bu hak bitge sirecinde
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parlamentolarin etkinligi ile anlam bulmaktadir. Temsili demokraside biitge hakki, yuritme ve
yasama organlari arasinda, ylritmenin vergi ve harcamalarin belirlenmesi noktasinda
yetkisinin sinirlanmasinda glgler ayriigi sistemini gliclendirecek denge ve denetleme
mekanizmasinin  tesis edilmesinde ©6nemli bir katki sunmaktadir. Bu anlamda;
parlamentolarin bitge siirecindeki etkinligi;

e YUrutme organinin hesap verebilme/sorabilme mekanizmalari,

e Parlamentodaki biitge onay ile kesin hesap denetimine ayrilan siire ve
e Bitce 6denekleri tizerinde degigiklik yapma kapasitesi ile
Olclilmektedir.

Diinya iilkelerindeki iyi uygulama orneklerine baktigimizda, parlamentolarin yiiritme
organinin hesap verebilmesine yonelik olarak en 6nemli uygulama ayr bir kesin hesap
denetim komisyonudur. Ulkelerin demokrasi gelenedi ile anayasal tasarimina gore ismi
degisen kesin hesap komisyonu biitce denetiminde, parlamentolar giglendiren bir unsur
olarak énem kazanmistir. Ornegin ingiltere Parlamentosunda Kamu Hesaplari Komisyonun
baskani muhalefet partilerinden segilmesi bir gelenek olarak yerlesmisg bir uygulamadir.

Diinyada demokrasinin kurumsallagtigi ulkelere baktigimizda, yonetim yapilarina bagh
olmaksizin parlamentodaki biitce goriigme ve onay ig¢in ayrilan siirelerin, hem anayasal
hem de geleneksel olarak bir yili yakin siirdiigii séylenebilir. Ornegin baskanlik sisteminin
en saf halini temsil eden ABD’de Kongresinde blitce sireci; blylk bolimi komisyonlar ve alt
komisyonlarda olmak lizere 8 ay sirmektedir. Parlamentodaki biitge goriisme ve onay slresi
ingiltere’de ise 5-6 ay stirmektedir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitgesinin Temel Hedef ve Ongoriileri
2022 Yili Merkezi Yonetim Blitce Kanunu Teklifi;

e Salgin sonrasi toparlanma slirecinde blylime potansiyelini artirmayi ve yiksek katma
degerli Uretimin desteklenmesi,

e Nitelikli istihdam olugturulmasi,
e Enflasyon ve cari acik yaratiimamasi,

e AQirlikli olarak yurt ici tasarruflar ve dogrudan yabanci yatirimlarla finanse edilmesi
ve

e Verimli alanlara yénlendirilmis yatirimlara ve ihracata dayali, yesil dontisimu dikkate
alan istikrarli, dengeli ve gelir dagihmi adaletini gézeten bir blyime yapisini tesis
edilmesi

temel hedefleri ekseninde hazirlamigtir.



2022 Yih Merkezi Yonetim Bitge Gelir ve Gider Tahminlerinin Dayandigi Makro Cerceve
2021 yih biitce gelir ve harcama tahminlerinde pozitif yonde 6nemli bir sapma yaganmistir.
Vergi gelirlerinin ve bltce harcamalarinin tahmin edilenden daha fazla gerceklesmesi
nedeniyle 2021 yili bltge acigi, tahmin edilen agigin, asagdisinda gergeklesmistir. 2021 yil
butce acigi GSYH’nin yizde 4,3'lG dizeyinde olmasi beklenirken, ylzde 3,5 diizeyinde
gerceklegsece@i ongorilmektedir. Biitce agigindaki bu digusin asil nedeni, fiyatlar genel
diizeyindeki (enflasyon) ve doviz kurundaki yikselmeye bagl olarak temelde ithalde alinan
KDV’deki artigla birlikte vergi gelirlerinde meydana gelen artigtir.

2021 yilina gore 2022 yilinin makro gergevesi incelendiginde;

e 2002 yilindan bu yana ortalama yiizde 5 diizeyindeki GSYH bliyiime 6ngorisd,
2021 yili igin yiizde 5,8 diizeyinde tahmin edilmig, gerceklegsmenin ise yiizde 9.0
seviyesinde olmasi beklenmektedir. S6z konusu artiSin temel nedeni fiyatlar genel
dizeyindeki yiizde 20’lik ve ihracat gelirlerindeki yiizde 25’lik artiglardan

kaynaklanmaktadir.

® 2022 yilinda bliyiimenin ise ylizde 5 diizeyinde olmasi tahmin edilmektedir.

2022
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GSYH’nin ylzde 5 blyiyecegi,
GSYH deflatorinln ylzde 12,9 olacag,
Yil sonu TUFE’nin yiizde 9,8 olacag,

Biitce Giderlerinin 1 trilyon 751 milyar
olacagi,

Blitce Gelirlerinin 1 trilyon 472 milyar
olacag,

Butce acidinin 278 milyar olacagi,
bunun GSYH’ye oraninin yizde 3,5
diizeyinde olacagi,

Ihracatin 231 milyar ABD Dolari olacagy,

ithalatin 283 milyar ABD Dolari olacad
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GSYH’nin reel olarak ylizde 5,8 buylyecegi
tahmin edilmig, gerceklesme ise ylzde 9
olmustur.

GSYH deflatoriniin yiizde 9,9 olacadi tahmin
edilmigtir.

Yl Sonu TUFE’'nin yizde 8 olacag
ongorilmustir.

Blitce Giderlerinin 1 trilyon 346 milyar olmasi
tahmin edilmig, gergeklesmenin ise, yilzde
11’lik artigla 1 trilyon 506 milyar seviyesinde
olmasi beklenmektedir.

Bltce Gelirlerinin 1 trilyon 101 milyar olmasi
tahmin edilmis, gerceklesme ise, ylzde 15’lik
artigla 1 trilyon 276 milyar seviyesinde olmasi
beklenmektedir.

Butgce aciQinin 245 milyar olmasi tahmin
edilmig, gergeklegsmenin ise, ylzde 6’lik
azahgla 230 milyar seviyesinde olmasi
beklenmektedir.

Butce agiginin GSYH’ye oraninin ise ylzde
4,3’'ten, vyuzde 3,5 dizeyine dusmesi
beklenmektedir.

Ihracatin 184 milyar ABD dolari olacag
tahmini ise 211 milyar ABD dolari seklinde
revize edilmistir.




% [thalatin 224 milyar ABD dolari olacad:
tahmini ise 258 milyar ABD dolari $eklinde
revize edilmigtir.

2021 yilinda 1 trilyon 346 milyar olmasi tahmin edilen bitge giderleri, %30’luk artigla 2022
yihinda 1 trilyon 751 milyar Tl'ye yiikselmesi, 2021 yilinda 1 trilyon 101 milyar TL olarak
tahmin edilen bitge gelirlerinin ise %34’liik artigla 1 trilyon 472 milyar TL olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

2022 vyilinda, onceki yillarda goriilmeyen diizeyde biitge gelirlerinde artig tahmin
edilmistir. 2021 yili gerceklesmelerine gore (gerceklesme %9) gore yaklasik %45’lik bir
azalmayla %5 olarak tahmin edilen 2022 yili GSYH buyimesi dikkate alindidinda, 2022 yilinda
vergi gelirlerindeki %34’liik artigin ekonomik gerekgeleri yetersiz kalmaktadir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Teklifi ile Vatandagin Vergileri Nerelere Harcanacak?
Ekonomik siniflandirmaya gore 2022 yili merkezi yonetim biitce 6denekleri icinde en biiyiik
payi, sirasiyla cari transferler, personel giderleri ile faiz 6demeleri almaktadir. 2022 yilinda;

e Cari transferler igin, butgenin %40’1, 750 milyar TL
e Personel giderleri igin, biitgenin %23'ii, 425 milyar TL ve
e Faiz giderleri icin, biitgenin %15’i, 240 milyar TL

olarak belirlenmistir. Buna gore butcenin yaklagik %78’i, zorunlu harcamalara gittigi
gorilmektedir.

e Biitcenin %40'ini olugturan cari transferler igcinde en 6nemli kalem sosyal glivenlik
sistemine vyapilacak 290 milyar TLUlik transferlerdir. Yani 2022 vyl bitce
odeneklerinin %17’si, sosyal glivenlik sisteminin agigini kapatmada kullanilmaktadir.

e EQitim hizmetleri (blitgenin %140) icin 250 milyar TL,
e Saglik hizmetleri (bltgenin % 7’si) igin ise 124 milyar TL ve

e 131 adet devlet Universitesi ile YOK’ten olusan yiiksekdJretime (bitcenin %3’l) 58
milyar TL

o6denek 6ngorilmagtar.

Bu kapsamda 2022 yili bltge 6deneklerine gore egitim ve saglik hizmetlerinin GSYH’ye
oranlarinin sirasiyla yizde 3,2 ve %1,6 olmasi beklenmektedir.

2022 yili merkezi yonetim butcesinden kamu yatirimlari icin ayrilan 142 milyar TU'nin GSYH’ye
oraniise %1,81 dizeyinde hesaplanmigtir.




2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce 6deneklerinin yiiriitillen bazi temel programlara goére
analizi agagida 6zetlenmistir.

Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlagma Programina 53 milyar TL ayrilmigtir.
Bunun 2022 yil Bltgesindeki payi ise %3 olarak hesaplanmigtir.

Kadinin Glglenmesi Programina 943 milyon TL ayrilmistir. Bunun 2022 yih
Bltgesindeki payi ise %0,05 olarak hesaplanmigtir.

insan Haklari Programina 84 milyon TL ayrilmistir. Bunun 2022 yil Bitgesindeki payi
ise %0,005 olarak hesaplanmigtir.

2022 Butgesinin temel hedefleri arasinda yer alan yesil donigim ile 2021 yilinda
TBMM tarafindan onaylanan Paris Anlagmasindaki iklim degigikligi ile miicadelede
Turkiye’nin  yikdmlaldklerinin - yerine getirilmesi icin 2022 yili Bitgesinden
“surdurilebilir cevre ve iklim deQisikligi” programina 2 milyar 652 milyon TL
ayrilmistir. Bunun 2022 yili Biitgesinden igindeki payr %0,2 dizeyinde olacaQi
tahmin edilmektedir.

2020 Yih Merkezi Yénetim Bitce Teklifi Bakanliklar/Kurumlar Bazinda -Baslangig
Odeneklerine Gore- Analiz Edildiginde:

2021 yilina gore, 2022 yilinda bitge giderlerinin %30 oraninda artmasi 6ngorilmektedir. 2022
yilinda 6denekleri, genel arti$ orani olan %30’dan fazla ya da daha az artan kurumlar agagida
Ozetlenmistir.

Odenekleri genel artis orani olan %30’dan fazla artan kurumlar, Cumhurbaskanhidi Strateji
ve Biitce Baskanhidi %175, Cumhurbaskanligi iletisim Bagskanli§i %61, Gog idaresi Bagkanhd
%51, Saglik Bakanh@i %57 ve Adalet Bakanligi %39 ile ilk siray1 almigtir. Buna gore:

Cumhurbaskanh@i Strateji ve Blitge Baskanligi bitcesindeki artigin temel sebebi
yedek 6deneklerdeki,

Cumhurbagkanh@i iletisim Bagkanligi biitcesindeki artigin temel sebebi hizmet
alimlari ile temsil ve agirlama giderlerindeki ve

Gog idaresi Baskanligi biitcesindeki artisin temel sebebi hane halkina yapilacak
kargiliksiz cari transferdeki,

artistan kaynaklandigi gorilmektedir.



Strateji ve Biitce Baskanhgi Yillara Gére Biitce Degisimi (TL)
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Saglik Bakanligi Yillara Gére Biitge Degisimi (TL)
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Adalet Bakanligi Yillara Gére Biitge Degisimi (TL)
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Odenekleri genel artis orani olan %30’dan daha az artan kurumlar, %66 azalma ile Yargitay
Baskanligi, %57 azalma ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve %3,7 azalma ile
Cumhurbaskanhgi bitce 6deneklerinde gergeklegmistir. Buna gore;

e VYargitay Baskanh@i bitce artisindaki dusis, Yargitay hizmet binasinin
tamamlanmasindan,

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bagkanligi butcesindeki diigme, Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanliginin ayri bir bakanlk olarak orgltlenmesinden dolayi ilgi 6deneklerin
Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi bitcesine aktarilmasindan ve
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e Cumhurbaskanh@i bitce artigindaki dusiis, Cumhurbagkanhi@i yerleskesindeki
ingaat faaliyetlerinin tamamlanmasindan dolayr mal ve hizmet alimlari ile sermaye
giderlerindeki azalmadan,

kaynaklanmaktadir.

Yargitay Baskanhg Yillara Gére Biitce Degisimi (TL)
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Yilhk Biitce Degisimi (TL)
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Cumhurbaskanligi Yilhk Biitce Degisimi (TL)
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2022 yilinda, Milli Savunma Bakanligi butce 6deneklerinde %31, Milli EQitim Bakanhgi bitce
o0deneklerinde %28,6 ve Saglik Bakanhgi bitce O0deneklerinde ise %49,5 oraninda arti$
olmustur.

2022 Yilh Merkezi Yonetim Biitge Teklifi Buitce Gelirlerinin Analizi
2022 yilinda, 2021 yilina gore %34 artarak net 1 trilyon 472 milyar ongoriilen bitce gelirleri
icinde, vergi gelirlerinin 1 trilyon 430 milyar olmasi 6ngorilmektedir.

2022 yilinda, 2021 yilina gore vergi gelirleri igcinde en buyuk artig %59 ile para cezalari ile kiSi
ve kurumlardan alinan katki paylarini kapsayan diger gelirlerde tahmin edilirken, vergi
gelirlerinde ise %26’k bir atig 6ngdrulmustur.

Biitge gelirleri analiz edildiginde en buyilk artigin %49 ile Devletin tesebbis ve milkiyet
gelirleri icinde yer alan mal satis gelirlerinde olacagi tahmin edilmektedir. Bunu;

e %37 ile de@erli konut vergisi,

o %28 ile gelir vergisi,

® %20 ile motorlu tasitlar vergisi ve

e %22 ile ithalde alinan katma deQer vergisi,
Gelirlerindeki artig takip etmistir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

e Demokratik rejimlerde, bitce kanununun Anayasa’dan sonra en kritik yasama belgesi
oldugu soylenebilir. Merkezi butgenin hacminin ne kadar olacagi bir yana, bu
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bitcenin nasil yonetilece§i de ulusal ekonominin sekillenmesindeki en temel
unsurudur.

Merkezi yonetim bitce kanunu, bir sonraki yil icinde yapilacak kamu harcamalarini
miktar ve kurumlara goére belirleyen, toplanacak gelirleri 6ngdren, bunlarin
uygulanmasina ve yiritilmesine izin veren kanundur.

Kanunun igeriginde (1) Gelecek yilin ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, (2)
bitce agigi ve bitge fazlasi, (3) biitge agiinin nasil kapatilacagi ve bitge fazlasinin
nasil kullanilacagi, (4) vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar
nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri, (5) borclanma ve garanti sinirlari, (6) bitcelerin
uygulanmasinda taninacak yetkiler, (7) bagh cetveller ve (8) mali yil icinde gelir ve
giderlere yonelik olarak uygulanacak hikimler yer alir.

Cumhurbagkani, merkezi biitge kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmis be$ giin
once, TBMM’ye sunar. Meclis baskanh@i tarafindan Plan ve Biitge Komisyonuna
iletilen teklif, komisyonda kabul edildigi takdirde Genel Kurula havale edilir ve mali
yilbagina kadar karara baglanir.

Turkiye Cumhuriyeti tarihinde blitce uygulamalarini diizenleyen en 6nemli yasa, 1927
yilinda kabul edilen 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu (Muhasebe-i Umumiye
Kanunu) olmustur.

5018 Sayili ‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ merkezi bltge anlayigina yenilikgi
ve modern denilebilecek bir yaklagim getirmigtir.

2005 vyilindan glnimuze merkezi batge hazirlama politikasinin  geligimine
baktigimizda, butceleme sirecinde bagh kalinan modelde ¢ok yillik biitceleme
tekni@i, orta vadeli mali plan, kamu idaresi diizeyinde stratejik plan ve orta vadeli
program kullaniimaktadir.

Siyasal iktidarin/Cumhurbaskaninin kullanacagi kamu kaynaklarini ve yapacagi
harcamalari gosteren 2022 yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu Teklifi ve 2020 Yih
Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi, 1 Ocak tarihinden 75 giin 6nce 15 Ekim
2021 Meclis Bagkanhgina sunulmustur.

Anayasal agidan bitgce ve kesin hesap TBMM goriigme ve onay slreglerine
baktigimizda, Anayasada oOngorlilenden daha kisa sirede goriigmeler
tamamlanmistir.

Diger yandan, anayasal olarak biitce 6denekleri lizerinde sinirsiz bir yetkiye sahip Plan
ve Bitce Komisyonunda bitcenin 0Odeneklerinde higbir artig veya azalig
yapilmamigtir.

Meclis’in biitce hakkindan kaynaklanan biitce onayi ile kesin hesap denetim yetkisini,
denge ve denetleme mekanizmasini iglevsel kilacak Sekilde kullanamamistir.

2022 Yih Merkezi Yonetim Bitce Kanunu Teklifi asagidaki hedefler gozetilerek
hazirlanmistir;
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o Salgin sonrasi toparlanma siirecinde bliylime potansiyelini artirmayi ve yiiksek
katma deQerli Gretimin desteklenmesi,

o Nitelikli istihdam olugturulmasi,
o Enflasyon ve cari acik yaratiimamasi,

o AQgirlikl olarak yurt igi tasarruflar ve dogrudan yabanci yatirimlarla finanse
edilmesi ve

o Verimli alanlara yonlendirilmig yatirnmlara ve ihracata dayali, yesil donisimi
dikkate alan istikrarl, dengeli ve gelir dagilimi adaletini gézeten bir biyime
yapisini tesis edilmesi.

2021 yili biitce gelir ve harcama tahminlerinde pozitif yonde 6nemli bir sapma
yagsanmigtir.

Ekonomik siniflandirmaya gore, 2022 yil merkezi yonetim blitge 6denekleri iginde en
blyuk payi sirasiyla cari transferler, personel giderleri ve faiz 6demeleri almaktadir.

Bitgenin yaklagik %78'’i, zorunlu harcamalara gittigi gorilmektedir. Bu harcamalar:

o Sosyal glvenlik sisteminin acidinin kapatilmasi (butcenin %17’si) icin 290
milyar TL,

o EQitim hizmetleri (bltgenin %14’0) icin 250 milyar TL,
o Saglik hizmetleri (butcenin % 7’si) igin ise 124 milyar TL ve

o 131 adet devlet universitesi ile YOK'ten olusan yiiksekégretime (biitcenin
%3’0) 58 milyar TL.

Odenekleri genel artis orani olan %30’dan fazla artan kurumlar, Cumhurbagkanhg
Strateji ve Biitge Bagkanldi %175, Cumhurbagkanhidi iletisim Baskanhdi %61, Gog
Idaresi Baskanli§i %51, Saglik Bakanli§i %57 ve Adalet Bakanhdi %39 ile ilk sirayi
almistir.

Odenekleri genel artis orani olan %30’dan daha az artan kurumlar, %66 azalma ile
Yargitay Bagkanli§i, %57 azalma ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ve %3,7 azalma
ile Cumhurbaskanhgi biitce 6deneklerinde gergeklegmigtir.

2022 yilinda, Milli Savunma Bakanhgi biitge 6deneklerinde %31, Milli EGitim Bakanligi
bitce Odeneklerinde %28,6 ve Saglk Bakanligi bltge o6deneklerinde ise %49,5
oraninda arti$ olmugtur.

2022 yilinda, 2021 yilina gére %34 artarak net 1 trilyon 472 milyar 6ngorilen biitce
gelirleri icinde, vergi gelirlerinin 1 trilyon 430 milyar olmasi 6ngoriilmektedir.
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e 2022 yilinda, 2021 yilina gore vergi gelirleri icinde en blylik artig %59 ile para cezalari
ile kisi ve kurumlardan alinan katki paylarini kapsayan diger gelirlerde tahmin
edilirken, vergi gelirlerinde ise %26’lik bir atig 6ngorilmusgtdr.

e Bitge gelirleri analiz edildiginde en bilylk artisSin %49 ile Devletin teSebbis ve
mulkiyet gelirleri icinde yer alan mal satig gelirlerinde olacagi tahmin edilmektedir.
Bunu agagidaki gelirler takip etmistir:

o %37 ile degerli konut vergisi,

o %28 ile gelir vergisi,

o 20ile motorlu tagitlar vergisi ve

o %22 ile ithalde alinan katma deQer vergisi.

e 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce kapsamindaki bazi temel programlarin analizleri ise
asag@idaki gibidir:

o Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlagma Programina 53 milyar TL
ayrilmistir. Bunun bitcedeki payi ise %3’tir.

o Kadinin Glglenmesi Programina 943 milyon TL ayrilmigtir. Bunun bitgedeki
payl ise %0,05’tir.

o Insan Haklari Programina 84 milyon TL ayrilmistir. Bunun bitcedeki payi ise
%0,005’tir.

o ‘Sirdurilebilir cevre ve iklim degigikligi’ programina 2 milyar 652 milyon TL
ayrilmigti.  Bunun bitcedeki payr %0,2 diizeyinde olacagdi tahmin
edilmektedir.
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