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1 GIRIS

Tuarkiye BuyUk Millet Meclisi (TBMM), Ek-
im'e kadar tatile girdi. TBMM 27. Yasama
doéneminin 5. Yasama yilini 1 Ekim 2021'de
ozel birlesimle acmistir. 1 Temmuz 2022'de
yaptigi son birlesim ile 1 Ekim 2022 tarihine
kadar tatile girmesiyle 5. Yasama yili sona
ermistir. Toplam 111 Genel Kurul birlesimi ile
gerceklestirilen 5. Yasama yili her yasama
yill aciisinda oldugu gibi Cumhurbaskani
Erdogan’in Genel Kurula hitabi ile baslamisti.
Yeni yasama yilinin baslamasi sebebiyle
Meclis Baskani Sentop'un ev sahipliginde
yapilmasi gereken geleneksel resepsi-
yon, COVID-19 salgini sebebiyle bu yil da
gerceklestirilememistir.

5. Yasama yilinin ilk faaliyetlerinden birisi
'Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin ve
Depremlerin Zararlarinin En Aza indirilmes-
ine iliskin Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu' rapo-
runun gorusulmesi ve Cumhurbaskani Er-
dogan'in Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda
Meclis'ten gecirilecegini acikladigi Paris iklim
Anlasmasinin onaylanmasinin uygun bulun-
masi oldu.

Sunulan yasa teklifleri ve komisyonlarin is-
leyisi acisindan hizli ve yogun, kabul edilen
yasa teklifleri acisindan ise tartismali gecen
5. Yasama yilinda neler kanunlasti? Kanun-
lasan tekliflerin Meclis'te bulunma sureleri
kac glndu? Kag soru énergesi cevaplandi?
Hangi komisyonlar gindemdeydi?

Bu calisma, 1 Ekim'de baslayan ve 1 Tem-
muz'da Meclis'in tatile girmesiyle sonlanan
TBMM 27. Dénem, 5. Yasama yilinin genis
kapsamli bir degerlendirmesini yapmakta,
kamuoyunda ses getiren yasalari icerik ana-
lizi yéntemiyle irdelemekte, verilerle yasa-
ma ve denetim islevlerini ortaya koymakta,
komisyonlar ve kanun tasarilarini inceleme-
kte ve uzman yorumlariyla 6zet niteliginde
degerlendirmelere yer vermektedir.



5. YASAMA
YILINA

Turkiye'deki kuvvetler ayriigi ilkesi, dolayi-
siyla parlamentonun gucuyle ilgili tartisma-
lar 16 Nisan 2017 yilinda yapilan referandum-
la kabul edilen ‘Cumhurbaskanligr Hukimet
Sistemi' ile birlikte baska bir boyut kazandi.
Cunku Cumhurbaskani da artik dogrudan
Anayasa'dan aldigl yetkiye dayanarak, bir
kanun cikarilmasina ihtiyac duymaksizin
kararname c¢ikarabilme yetkisine sahip. Par-
lamenter sistem ile yeni Cumhurbaskanli-
gl HukUmet Sistemi arasinda kararnameler
acisindan bir iliski kurmak gerekirse, Cum-
hurbaskanligi Kararnamelerinin ‘olagan dé-
nemde cikarilan' Kanun Hukmunde Karar-
namelere benzer oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. TBMM'nin yeni sistemle degi-
sen yetki ve gdrevleri ayri bir rapor konusu
elbette, ancak Meclis'teki cogunluk aracili-
giyla Cumhurbaskaninin yasama islemine de
dolayli yoldan katilma imkanina sahip olusu,
ulkedeki yasama islevini fazlasiyla etkileyen
degisikliklerden birisi.

TBMM'nin resmi web sitesinden alinan veri-
lere gbre, Haziran ayi basindan itibaren 27.
Yasama ddneminin tamaminda 4534 kanun

teklifi sunuldu. Ak Parti tarafindan sunulan
tekliflerin 263'U kabul edilerek kanunlasti. Ak
Parti disinda, Milliyetc¢i Hareket Partisi dahil
olmak Uzere, hicbir siyasi partinin kanun tek-
lifi kabul edilmedi. 44 kanun teklifi ise gun-
deme alinarak, Genel Kurul gérismeleri icin
gelecek yasama yillarini bekliyor.

Anayasa'nin yurutme organi ile ilgili olan 2.
boluminde Cumhurbaskaninin goérev ve
yetkilerinde ‘kanun cikarma' ile olan iliskisi
net bir bicimde ayrilmis olmasina ragmen,
Meclis'in yurutmenin ¢izdigi alan icinde cali-
siyor olusu Meclis'in kanun yapma yonunden
etkinligini, yaratme erkine bagli hale getiri-
yor. mecliste.org'un yaptigi goérismelerde,
Prof. Dr. Fahri Bakirci bu konuyla ilgili su ifa-
delere yer verdi:

"Anayasa'da 2017 yilinda yapilan degisiklikler gugli bir
yasama ile g¢li bir yiritme olusturulacagi varsayi-
mina dayanmaktadir. Anayasa bu baglamda yiiriitme
organi tarafindan kanun teklif edilmesini yasaklamig
ve milletvekillerini kanun teklifinde bulunma konusun-
da munhasir yetkili kilmistir. Sozkonusu anayasa buy-
rugunun hayata gegebilmesi, TBMM'nin kanun teklifi
hazirlama kapasitesinin artinimasina; lctiiziikte millet-
vekillerinin ve komisyonlarin yetkilerinin artirilmasina
ve TBMMnin sivil toplumla iliskilerinin guglendirilme-
sine badldir. Bu gereklilikler yerine getiriimediginden
milletvekilleri ve komisyonlar yasama stirecinde, Ana-
yasanin ongordugu etkin rolu Ustlenememistir. Bunun
yerine Anayasa kurallari asilarak dolayli yoldan eski
uygulama strdirilmdstir: Yiriitme organi tarafindan
hazirlanan kanun teklifleri, ylriitmeye destek veren
cogunluk partilerine mensup milletvekilleri tarafindan
Baskanhga sunulmustur. Dolayisiyla bu kanun teklifleri
"teklif” adini tagimalarina ragmen, 0zleri yoninden ta-
sari niteligindedir ve Anayasa tarafindan yasaklanma-
sina ragmen kanun tasarisi uygulamasi dolayl yoldan
surdirtilmektedir. Bu ylizden de istatistiklerde yer alan
"teklif” sayilari timdyle yanilticicir; TBMM fiili olarak 6z
kanun teklifi olan higbir metni goriismemekte; sadece



yuriitme tarafindan sunulduktan sonra kanun teklifleri-
ne dondsttrilen ama 0z itibariyle kanun tasarisi olan
metinleri gorismektedir. Yukarida aktarilan rakamlarin
bu gergevede okunmasi gereklidir.”

Anayasa'da tanimlanmis baska bir konu ise
yasama dokunulmazligi. 83. Maddede acik-
ca "Meclis Uyelerinin Meclis calismalarindaki
oy ve sozlerinden, Meclis'te ileri surdUkleri
dusuncelerden, o oturumdaki Baskanlik Di-
vaninin teklifi Gzerine Meclis tarafindan bas-
ka bir karar alinmadikca bunlari Meclis disin-
da tekrarlamak ve aciga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar.” ifadelerine yer verilir. Oysa ki
arastirmalarimiza goére bu yasama yilinda
dokunulmazliklarin  kaldirnlmasina yoénelik
toplam 256 fezleke verilmistir. Bu fezlekele-
rin 214'0 HDP'ye, 18'i DBP'ye, 10'u CHP'ye, 7'si
TiP'e, 11 AKP'ye, 1'i lyi Partiye ve 5'i bagimsiz
milletvekillerine aittir.

Bu yil kamuoyunda tartisilan bir baska konu
ise ¢lkan torba kanunlarin sayisi olmustur.

Torba kanunu, “zorunluluk olmadigi halde
birden fazla kanunda degisiklik 6ngoéren
kanun ya da aralarinda zorunlu iliski olma-
yan birden fazla kanunu degistiren kanun”
ifadeleriyle tanimlamak mumkundur® Bir
yasanin torba yasa olup olmadiginin gds-
tergelerinden birisi, birden fazla kanunun
maddelerinde degisiklik yaptigi icin kanu-
nun adinda “bazi kanunlarda" “cesitli ka-
nunlarda’ ya da “diger kanun ve kanun htk-
munde kararnamelerde” gibi ifadelere yer
verilmesidir. 5. Yasama yilinda Meclis'te 83
kanun kabul edildi. Bu kanunlarin 18'i torba
kanun olarak gecti ve en az 199 kanunu da
etkileyerek bircok kanun maddesinde de-
gisiklik yapilmasina neden oldu. Boylelikle
gectigimiz yasama yilinda degisiklige ugra-
mis toplam kanun sayisi 282'yi bulmus oldu.
Torba kanunlara iliskin detayli bilgi, ilgili
baslikta bulunabilir.

Grafik 1. Siyasi Partilere Gore Dokunulmazlik Fezlekeleri
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Mart 2015, Turkiye Barolar Birligi Yayini, Subat 2016, Ankara, ss.21-61.
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Bu bélimde TBMM'nin internet sitesindeki
sorgu sayfalari incelenmis, 5. Yasama vyilina
ait sayisal veriler irdelenerek kanunlar, kanun
teklifleri, komisyon raporlari gibi 6nemli ya-
sama araclari yorumlanarak degerlendirme-

~ Komisyon ve
l Komisyon
§ Raporlan

5. Yasama yilinda kanun teklifi gérusmeleri
kapsaminda esas komisyonlar tarafindan 60
komisyon raporu sunuldu. Bayindirlik, imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonu ile icisle-
ri Komisyonu hic rapor vermezken, Disisleri
Komisyonu uluslararasi anlasmalarin onay-
lanmasinin uygun bulunduguna dair kanun
teklifleri sebebiyle 26 raporla nicel olarak en
¢ok calisan esas komisyondu. ‘Plan ve Butce
Komisyonu' ile ‘Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu' ise
en ¢cok kanun teklifinin geldigi diger komis-
yonlardi. Tum esas komisyonlarin verdigi ra-
por sayilar, asagidaki grafikte detayli olarak
incelenebilir:

ye alinmistr. Disisleri _ 26
panvecice [N 11
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji _ 9
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor - 4
Adalet - 3
Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal isler .2
Cevre . 2
Dijital Mecralar I 1
Grafik 2. Esas Komisyonlarin Milli Savunma [ 1
Verdigi Rapor Anayasa []1 A A A A A
Sayilan TR SRS RS SRS B
Milli Egitim, | Sanayi, Ticaret,
Saglik, Aile, Kiltir, Enerji, Tabii
Milli Dijital Galisma ve Genglik ve Kaynaklar, Bilgi | Planve
Anayasa Savunma Mecralar | Gevre | Sosyal igler Adalet Spor ve Teknoloji Biitce Digisleri
M Verilen rapor sayisi 1 1 1 2 2 3 4 9 11 26




Gectigimiz dénemlere kiyasla, komisyon ra-
porlarinda dusus yasandigi bilinmektedir. Bu
dustsun sebeplerine iliskin Akademisyen Dr.
Mustafa Bicer, su degerlendirmelerde bu-
lunmustur:

‘CBHS'nin fiilen uygulanmaya baslandigi 27. Yasama
donemindeki sira sayisi alarak TBMM Genel Kurulu
gtindemine gelen komisyon raporlarini niceliksel ola-
rak gecmis yasama donemleri ile karsilastirildiginda
onemli oranda bir disus yasandidi gorilmektedir.
Bunun temel nedenini iki baslik altinda degerlendi-
rebiliriz: Birincisi, CBHS'nin anayasal yapisi, ikincisi
ise yasama sirecinde cogunluk grubunun baskin
olmasi. Anayasa'da 2017 yilinda yapilan degisiklik
ile yuriitme organina/Cumhurbaskanina, daha once
yasama alaninda bulunan bakanliklarin kurulmasi ve
kaldiriimasi, kamu tiizel kisiligi kurulmasi ve (st ka-
deme kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesi gibi alanlarda Cumhurbas-
kanligi Kararnamesi (CK) gikarma yetkisi verilmistir.
Ayrica “Cumhurbaskani karari” olarak adlandirilan
ylriitme islemi ile Cumhurbaskani tek basina ikin-
cil dizenleyici islem yapmaktadir. 01.01.2021 ile
28.07.2022 arasinda Cumhurbaskani tek basina
1007 karar yayimlamistir.

Ikinci olarak yasama sirecinde gogunluk grubu-
nun baskin olmasi, Cumhurbaskaninin TBMM deki
tim streglerde belirleyici olmasi sonucunu dogur-
maktadir. CBHS'de Anayasal agidan kanun yapma
sureci milletvekilleri tarafindan baslatiimaktadir.
Ancak fiilen Anayasal sireg boyle islememektedir.
Dogrudan iktidar partisi grubunda yiriitme organi
temsilcileri tarafindan hazirlanan kanun teklifi tas-
laklari, iktidar partisi, birinci imza sahibi olan millet-
vekillinin sorumlulugunda, milletvekilleri tarafindan
imzalanarak TBMM Bagkanligina sunulmaktadir.
Iktidar partisine mensup milletvekili olan Komisyon
Baskani, Iktidar Partisi Grubundan gelen yénlendir-
me dogrultusunda, Iktidar Partisi milletvekillerinin
imzasi bulunan kanun teklifi igin giindem yapmak-
tadir. Bunun diginda, kendi 6zqiir iradeleri veya Igti-

zUdln 26. Maddesine gdre muhalefete mensup mil-
letvekillerinin komisyonunun toplanmasi taleplerini
yerine getirmemektedir.”

Kanun Teklifleri

Bu yasama yilinda iktidar ve muhalefet parti-
lerinin vermis oldugu tum kanun tekliflerinin
sayisi 789'u buldu. Bu sayi 4. Yasama yilinda
684, 3. Yasama yilinda 973, 2. Yasama yilinda
2095, 1. Yasama yilinda ise 278'di. Bu yil en
cok kanun teklifi verilen ay Subat ve Mart ay-
lariydi. En ¢cok kanun teklifi veren ilk Ug parti
ise siraslyla 431 ile Cumhuriyet Halk Partisi,
155 ile Halklarin Demokratik Partisi ve 71 ile
Ak Parti oldu. Siyasi partilere gore verilen ka-
nun teklifi sayilari asagidaki grafikte incele-
nebilir:

Grafik 3. Verilen Kanun Teklifleri
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Verilen kanun tekliflerine gore, Ak Parti di-
sinda hicbir siyasi parti tarafindan verilen ka-
nun teklifi Genel Kurulda gérusulmezken, Ak
Parti'nin bu yil verdigi 71 kanun teklifinin 35'i
kabul edildi. Geri kalan 36 teklif ise komis-
yonlardan gecerek gelecek donemde goru-
sulmeyi bekliyor.

Dr. Biger, kanun tekliflerinin sayilarina iliskin
su degerlendirmelerde bulunmustur:

“Uyqulamada [ktidar Partisi milletvekilleri, parti grup-
larinca hazirlanan kanun teklifleri disinda, kanun teklifi
vermemektedir. Bu nedenle TBMM'de 286 milletvekili
ile en yakin parti olan CHP'den 152 milletvekili fazla
olan Ak Parti milletvekillerinin teklif verme orani diisiik
goriinmektedir. Diger yandan, muhalefet milletvekille-
rinin nicel olarak kanun teklifi sayisi yliksek goriin-
mekle birlikte, nitelik agisindan yeterli diizeyde olma-
digi degerlendirilmektedir. Ayrica, muhalefete mensup
milletvekillerinin ortak kanun teklifi hazirlamadigi go-
rilmektedir. Bu agidan bakildiginda Turkiye'de iktidar
muhalefet arasinda siyasi kiltir yaninda, muhalefetin
kendi aralarindaki siyasi kiiltiirde onem arz etmektedir.
TBMM yasama slrecine baktigimizda, komisyonlarin
kendi 0zgur iradeleri ile bir kanun teklifini glindemine
alarak goriisemedigi goriilmektedir. Bunun en 6nem-
li nedeni, komisyon bagkanlik divaninin “gogulcu” bir
yaklasim yerine, “cogunlukgu” bir yaklasim ile iktidar
partisi milletvekillerinden olusturulmasindan kaynak-
lanmaktadir. [ktidar ve muhalefet arasindaki demokra-
tik diyaloga zarar veren bu yapi nedeniyle komisyonlar
cogunluk grubunun yonlendirmesi dogrultusunda ca-
lisma sergilemektedir.”

Kanunlar

Turkiye BuyUk Millet Meclisinde bu yil 83
kanun kabul edildi. Bu sayi 4. Yasama yilin-
da 81'di. Kanun turlerine goére incelendigin-
de bu tekliflerin 52'si uluslararasi anlasmanin

uygun bulunduguna dair kanun, 18'i torba
kanun, 4'0 kod kanun, 6'si cerceve kanun
ve geri kalani ise Cumhurbaskani tarafindan
teklifi verilen kesin hesap, ek butce ve butce
kanunlarryd.

Grafik 4. Kanun TUrlerine Gére Dagilim
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Bu sene Meclis Genel Kurulundan gecen 18
torba kanun, toplamda ‘en az' 199 farkl ka-
nunda degisiklige sebep oldu. Torba kanun-
larin etkiledigi kanun teklifleri de dahil edi-
lirse, 5. Yasama yilinda degisiklige ugramis
kanun sayisi en az 282 olarak hesaplanabilir.
En cok kanunda degisiklik 6ngdren torba
Kanun ise 38 farkli Kanunu etkilemesiyle
7417 sayili ‘'Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hukmunde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'oldu. Etkiledigi kanun sayilari ve isim-
lerine gdre, torba kanunlar asagidaki grafikte
ve tabloda incelenebilir:



Grafik 5. Torba Kanunlarin Etkiledigi Kanun Sayilari
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Yaptigimiz uzman goérusmeleri sirasinda
Avukat Basak Basar, torba kanunlar ve bun-
larin yasama ¢ercevesinden incelenmesi ko-
nusunda su yoruma yer vermistir:

"Her ne kadar torba kanunlarda birbiriyle baglantisi
olmayan hikimlere yer verilmemesi gerekmekte ise
de, birbiriyle baglantisiz diizenlemelerin torba kanun-
larda yer aldigi gortlebilmektedir. Bu durum ihtisas
komisyonlarinin belirlenmesinde sorun yaratmakta ve
dolayisiyla komisyon gorismelerinin islevi de sorgu-
lanir hale gelmektedir. Kanunlasma asamasinda kati-
limin ¢ok zayifladigi bu teknikle, kamuoyunun daginik
ve birbiriyle ilgisiz kanun degisiklerini degerlendirebil-
mesi ve sonuglari yoninden yeterli bilgi edinmesi ol-
dukga zor gorinmektedir. Genel kurul gorismelerinde
degisiklik onergelerinden ise kamuoyunun neredeyse
higbir bilgisi olmamaktadir. Bunun sonucu olarak,
milletvekillerinin her bir degisiklik teklifi yoniinden yo-
rumlari ve onerilerinin topluma yansimasi gliglesmek-
tedir. Birbirinden farkli alanlardaki diizenlemelerin bir
arada kanunlasmasi sebebiyle, siyasi partilerin torba
kanundaki diizenlemelere yaklasimi  kolaylikla car-
pitilabilmekte ve kamuoyu tatmin edici bir bilgi elde
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edememektedir. Yasama faaliyeti kamuoyunun tartis-
masi, katilim ve bilgisinden kopuk bir faaliyet haline
gelmektedir. Sonug kanun degisikliklerine iliskin ka-
muoyu tartismalari olmasi gerektigi gibi ylrimemekte
ve oldukga dar gerceveye sikismig siyasi tartismalar
icerisinde toplumun tamamini ilgilendiren diizenleme-
ler kanun haline gelmektedir.”

Uzun yillardir yasamanin etkinligi ve surdu-
rulebilirligi konusunda tartismalara sebep
olan ve Torba Kanun uygulamasinin sorun-
larina iliskin Dr. Mustafa Bicer su ifadelerde
bulunmustur:

“Tirkiye'de kanun yapma slrecinin garabetlerinden
olan ve sadece 27. Yasama Donemine has bir ka-
nunlasma uygulamasi olmayan torba kanun yéntemi,
CBHS'de olagan kanunlasma yontemi olarak kullanil-
maya baglandi. Bu yontemin en temel sorunu, komis-
yonlarin ve genel kurulun calisma stirecinde uzlasmayi
saglamaktan uzak olmasi, STK katilimina imkan tani-
mamasi, kamuoyunun dogru bir sekilde ve zamaninda
bilgilenerek reaksiyon gdstermesini dnlemesidir. 27.
Yasama Donemi 5. Yasama Yilinda TBMM tarafindan



kabul edilen 83 kanundan, daha ¢ok hikimetin dig
politikasinin bir uzantisi olan ve uluslararasi iliskilere
gore TBMM'de onaylanmasi s0z konusu olan 52 ulus-
lararasi anlasmanin uygun bulunduguna dair kanun
cikarildiginda, kabul edilen kanunlarin yiizde 58'nin
torba kanun yéntemiyle kanunlastigi gortilmektedir.
Bu durum, CBHS'de zaten yasama alani sinirlanan
TBMM'nin etkinligini zayiflatan bir baska faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Torba Kanun uygulamasinin
Komisyonlar agisindan yaratti§ diger bir sorun bazi
komisyonlarin, Plan ve Biitgce Komisyonu gibi, diger
komisyonlara gore is yiikiiniin artmasi ve Gevre Ko-
misyonu gibi temel ihtisas komisyonlarinin yasama
siirecine bilgi birikimini sunamamasidir. Torba Ka-
nun uygulamasi, yasama pratigi agisindan hizlandi-
rnlmig bir yasa siirecine yol agmaktadir. Birden ¢ok
alanda ve sayida kanunda diizenleme dngoren soz
konusu kanun tekliflerinde yer alan diizenlemeler,
tek bir ihtisas komisyonunda etraflica degerlendiril-
meden hizli bir sekilde goriistilmektedir.”

- Kamuoyunda
l Ses Getiren
l Kanunlar

Yaptigimiz icerik ve mevzuat analizi sonu-
cunda, kamuoyunda ses getiren ve basinda
yer bulmus 16 kanun, resmi gazetede yayin-
landigl tarih g6z 6ntinde bulundurularak za-
man cizelgesine yerlestirilmis ve yaptigi de-
gisiklikler de 6zetle dahil edilerek su sekilde
Ozetlenmistir;
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6 Ekim 2021

PARIS ANLASMASININ ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGU KANUN (no. 7335)
ULUSLARARASI ANLASMANIN UYGUN BULUNMASI

24 Kasim 2021

Kiresel sicaklik artigini 2 dereceyle sinirlamak, mimkiinse
1,5 dereceye kadar diisiirmek.

Sera gazlarini 2050 - 2100 yillari arasinda agag, toprak ve
okyanuslarin dogal yollardan sindirebilecegi bir noktaya gek-
mek.

Her dlkenin karbon salimini kesme performansini 5 yilda bir
degerlendirmek ve yeni hedefler belirlemek.

Zengin ilkelerin daha yoksul Ulkelere “iklim finansi” verme-
sini saglayarak iklim degisikligine uyumunu gelistirmek ve
yenilenebilir enerjiye gegislerini saglamak.

21 Aralik 2021

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN (no.7346)
TORBA KANUN

Teknolojik onlemleri eksiksiz kilmaya yonelik uriin ve arag-
larin ticaretini veya tanitimini yapanlar 6 aydan iki yila kadar
hapis cezaslyla cezalandirilacak.

Orman igi sulardaki balik tesisleri kurulumunun yasal statu-
leri olusturuldu.

Denizlerde balik, midye ve istiridye yetistiriciligi yapan tesis-
lerin iskele, depo ve temiz su havuzu kurulumu igin karada
zaruri ihtiyag alanlari karsilanacak.

iCRA IFLAS KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
(n0.7343 - 5. Yargi Paketi)

TORBA KANUN

1932'den beri uygulanan ve ‘gocuk haczi' olarak da ifade edi-
len gocuk teslim usulii gocuklarin rselenmesi gerekgesiyle
degistirildi.

Velayeti elinde bulunduran anne veya babanin gocugun diger
ebeveynlere teslimi icra dairelerinden alinarak Adalet Bakan-
ligina bagh Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Muddrliiklerine
verildi.

Cocuk teslimi igin Cocuk Teslim Brolarr olusturulacak. Bu-
rolarin olmadigi yerlerde okul veya kreslerde teslim yapilabi-
lecek.

Gocuklarin diger ebeveyne teslimi psikolog, pedagog, sosyal
galismacl, gocuk gelisimci ya da ogretmenler tarafindan ya-
pilacak.

Hacizli mallarin mezatlarda satiimasi uygulamasina son veri-
lecek ve malin degerinin diismemesi igin malin sahibi hacizli
maliniinternet ortaminda satabilecek.

6 Ocak 2022

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN (no. 7350)
TORBA KANUN

Elektrik enerjisi satisl Uzerinden alinan TRT pay kaldirildi.

TCDD'ye ait bazi limanlarin isletme haklari 49 yilligina ozel-
lestirilerek devredilecek.

19 Ocak 2022

BIiREYSEL EMEKLILIK TASARRUF VE YATIRIM SiSTEMi
KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGiSIKLIK
YAPILMASINA DAiR KANUN (no. 7351)

TORBA KANUN

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda
dedisiklik yapilarak BES'lerdeki devlet katkisinda artis sag-
lanacak.

il ya da bélge bazinda kademeli dogalgaz satis fiyati uyqula-
nacak.

Yabanci lilke merkez bankalarina dair para, alacak, mal, hak
ve varliklar haczedilmeyecek, lizerlerine ihtiyati tedbir veya
intiyati haciz konulmayacak.

idari Yargilama Usul Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununda
da dedisiklikler yapildi.

Stokguluk yaptigi belirlenenlere en az 100 bin liradan basla-
mak lizere 2 milyon liraya kadar para cezasi verilecek.

Ozellestirilen limanlarin isletmesi ihalesiz 49 yila uzatilabile-
cek.

Oda ve borsa Uyeleri hakkinda icra takip iglemleri durdurula-
cak.

LPG dagrticilarina iliskin yeni diizenleme yapildi.

Yenilenebilir enerji Ureticilerine iliskin yeni diizenleme yapil-
di.



20 Ocak 2022

VERGI USUL KANUNU iLE KURUMLAR VERGISI

KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN 3 $“bat 2022

(n0.7352) . )

CERCEVE KANUN OGRETMENLIK MESLEK KANUNU (no.7354)
KOD KANUN

Bankacilik sistemindeki toplam mevduat ve katilim fonu bi-
yiklugu ierisinde Turk lirasinin payinin artirilarak, yabanci
paralarin TLye geviren kurumlar vergisi mikelleflerinin, agr-
lan vadeli TL mevduat ve katilma hesaplarindan elde edecek-
leri faiz ve kar paylari vergiden istisna olacak.

Yabanci para cinsinden varliklarin TLye gevrildigi tarihte olu-
san kur farki kazanglari ile vade sonunda elde edilen faiz ve
kar paylari vergilendirilmeyecek. istisnaya, Merkez Bankasi
tarafindan yapilan destek ddemeleri ve faiz ve kar paylari da
dahil olacak.

2021,2022 hesap odemeleri ve 2023 hesap donemi gegici
vergi donemlerinde Vergi Kanunu kapsamindaki mali tablo-
lar enflasyon diizeltmesine tabi tutulmayacak.

24 Mart 2022

TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA KANUN iLE KAT
MULKIYETi KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN (no.7392)

CERGEVE KANUN

Taksitle satig sozlesmelerinde temerriit durumunda kalan
borcun timiintn pesin kilinmasina iliskin kosullar, Turk
Borglar Kanunu ile uyumlu ve tiiketici lehine olacak sekilde
dedgistirildi.

Tiiketici kredilerinde kredi borcunun tamaminin erken oden-
mesi halinde bildirim aramaksizin cayma hakki hiiktimleri
uygulanacak.

Tiiketici Korunmasi Hakkinda Kanun'un tiiketici kredilerine
sigorta yaptiriimasini igeren maddesi yeniden diizenlendi.

Kredili mevduat hesabi, kredi karti gibi belirsiz siireli tiiketici
kredilerinde faiz oraninda tiiketici lehine degisiklerin derhal
uygulanabilmesiigin diizenleme yapildi.

On ddemeli olarak satilan konutlarin sézlesmede belirlenen
tarihte tilketicilere teslim edilmesi zorunlu oldu.

Ogretmenlik meslegine hazirlik; genel killtiir, 6zel alan egi-
timi ve pedagojik formasyon/dgretmenlik meslek bilgisi ile
saglanacak.

Ogretmenlik, aday ogretmenlik doneminden sonra ‘Gret-
men’, ‘uzman ogretmen’ ve ‘baségretmen’ olmak izere (g
kariyer basamagina ayrilacak.

Birinci dereceli kadroda gorev yapan 6gretmenlerin ek gos-
tergeleri 3600'e gikariliyor. Diger derecelerde bulunan 6gret-
menler bakimindan da bu artisa gore diizenleme yapildi.

5 Mart 2022

NUKLEER DUZENLEME KANUNU (no.7381)
KOD KANUN

Tiirkiye disinda yiir(tiilen bir faaliyet sirasinda ortaya gikmis
olan radyoaktif atiklarin Tiirkiye sinirlari igerisinde sokulmasi
yasaklandi.

Niikleer tesis isletenin kusursuz sorumlulugu ilkeleri diizen-
lendi.

Niikleer Diizenleme Kurumunun her tirli teknik destegin
karsilamak amaciyla NUTED Niikleer Teknik Destek A.S. ku-
ruldu.

Niikleer tesis, radyasyon tesisi ve radyoaktif atik tesisini yet-
kisiz isletmek, radyasyon uygulamalarini yetkisiz yurttmek,
niikleer maddeyi, radyoaktif kaynagi veya radyoaktif atigi
sahipsiz kalacak sekilde terk etmek sug olarak tanimlandi.



31 Mart 2022

MILLETVEKILI SEGIMi KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN (no.7393)
TORBA KANUN

22 Nisan 2022

Segimlerde yiizde 10 olarak uygulanan tilke segim baraji yiiz-
de 7'ye indirildi.

ittifakin aldigi oy toplami ke barajini gegtigi taktirde, segim
gevrelerinde milletvekili hesabi ve dagilimy, ittifak iginde yer
alan her bir partinin o segim gevresinde almis oldugu oy sa-
yisi dikkate alinarak yapilacak.

ittifaki olusturan siyasi partilerin her birinin gikaracagi mil-
letvekili sayis, her birinin gikaracagi milletvekili sayisi, her
segim bolgesinde ittifak icinde elde ettigi oy sayisi esas all-
narak gen D'Hondt uygulamasiyla belirlenecek.

Yeni diizenlemeyle en kidemli lig hakim arasinda kura yapila-
cak. il Secim Kurulu Baskani bu kura ile belirlenecek.

Sandik kuruluna ye bildirme hakki olan bir parti; oluru olma-
dan baska bir parti tiyesini sandik kurulu tyesi olarak goste-
remeyecek.

Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve intiyar Heyetleri
Segimi Hakkinda Kanun uyarinca yapilacak segimlerde, yer-
lesim yeri adresine gore olusturulan bir yil onceki segmen
kiitigi tzerinden giincelleme islemleri yapilacak.

Adresi kapanmis olmasi sebebiyle adres kayit sisteminde
goziikmeyenler, en son segmen oldugu adrese gore segmen
listelerine kaydedilecek.

26 Mayis 2022

SPOR KULUPLERI VE SPOR FEDERASYONLARI KANUNU
(no.7405)
KOD KANUN

Spor kulupleri, dernek statiistinden ¢ikip anonim sirkete do-
niisebilecek. Birleserek federasyon ve konfederasyon seklin-
de st kurulug olusturahilecek.

Anonim sirket gibi orgltlenen kullipler, subeler agabilecek.
Denk biitge uygulanacak. Takimlar geliri kadar borglanabile-
cek.

Kullpler, belirli miktar lzerindeki odeme ve tahsilatlarini
bankalar lizerinden yaparak seffaflasacak.

Kuliip bagkani ve yoneticileri bulunduklari dénemin borgla-
rindan sorumlu tutulacak.

12 Mayis 2022

TURK CEZA KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISiK-
LiK YAPILMASINA DAIR KANUN (no.7406)
TORBA KANUN

“‘Somut pismanlik emaresi” igermeyen higbir davranis indi-
rim nedeni olarak kabul edilmeyecek;

Kasten oldirme, yaralama, iskence gibi suglar kadina karsl
islenmisse cezalar daha da artinilacak. Bu suglara verilen
miiebbet cezasy, agirlastinimis olduy;

BANKACILIK KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA VE 655
SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN (no.7407)

TORBA KANUN

Bilangolarinda yer alan yabanci paralarini, bu yilin sonuna
kadar doniisim kuru Uzerinden TLye gevirerek en az 3 ay
vadeli TL mevduat ve katilma hesaplarinda degerlendiren
sirketlerin, vade sonunda elde ettii faiz ve kar paylarindan
kurumlar vergisi alinmayacak;

Ulastirma ve Altyapi Bakanliginca yapimi tamamlanarak
biiyliksehir belediyelerine devredilen metro projeleri igin
merkezi yonetim biitcesinden harcanan tutarlar, belediyele-
rin genel butge ve vergi gelirleri tahsilat toplami tzerinden
ayrilacak paylarinin azami yiizde 5'i oraninda tahsil edilecek;

At Yarislar Hakkindaki Kanun ve Milli Piyango Hakkinda Ka-
nun Hiikmiindeki Kararnameyle Tiirkiye Varlik Fonuna dev-
redilen lisanslarla ilgili olarak ortaya gikan kamu payi, anilan
stirenin sonuna kadar TVF ya da TVF tarafindan kurulacak
sirket tarafindan gelir kaydedilecek;

Bankacilik sistemindeki toplam mevduat igerisinde Tiirk lira-
sinin payini artirarak finansal istikrarin desteklenmesi ama-
clyla dovizlerini Tirk lirasina ve mevduat katilma hesaplarina
donistiiren kurumlara belli sartlar dahilinde vergi istisnasi
saglanacak.

Diizenleme ile “israrli takip” tek basina ayri bir sug tlirti olarak
diizenlendi;

Tirk Ceza Kanunu'nda 6 aydan 2 yila kadar ceza ongoriilen
bir sug olarak tanimlandi;

Israrli takipte gerekli durumlarda “tutuklama” karari da verile-
bilecek;

Ese ve bosanmig ese karst islenen tehdit sugunda hapis ce-
zasinin alt sinirt 9 aya gikarild.



8 Haziran 2022

AVUKATLIK KANUNU iLE TURK BORGLAR KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN (no.7409)
GERCEVE KANUN

Hakim ve savcilar ve adaylari harig, kamu kurum ve kuru-
luslarinin kadro ve pozisyonlarinda gorev yapanlar, gorevleri
sirasinda avukatlik staji yapabilecek;

Birden fazla baronun bulundugu illerde her bir baro tarafin-
dan ‘adli yardim biirosu’ olusturuldu;

Odenekten gonderilen paralarin barolar arasindaki dagit-
minda puanlama esas alinacak;

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapanlarin avukatlik
stajini yapabilmeleri kolaylastirildi.

23 Haziran 2022

HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNU iLE BAZI KANUN-
LARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN (6. Yar-
g1 Paketi) (no.7413)

TORBA KANUN

isGi ticretlerinin, besin veya mallarin degerlerinin artip eksil-
mesi sonucunu dogurabilecek maksatla yalan haber yayan
kimseye Ug aydan iki yila kadar verilmesi ongoriilen hapis
siresi artirildi;

Yargida hakim ve savci yardimeiligi miessesesi getirildi;
Hakim ve savci yardimcilari, editim déneminin sonunda sina-
va tabi tutulacak ve puanlarina gére ayri ayri siralanacak;
Noterler, taginmaz satis vaadi sozlesmesi ve taginmaz satis
s0zlesmesi yapabilecek;

Stokguluk faaliyetlerinin &nlenebilmesi amaciyla bu sugun
cezasl da artirildi.

10 Haziran 2022

GEVRE KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN (no.7410)
TORBA KANUN

Kiyilarin, gevrenin ve devletin hiikiim ve tasarrufundaki baz
koruma alanlarinin korunmasi ve kullanima agiimasi igin Tir-
kiye Cevre Ajansi tarafindan isletilip islettirilmesine imkan
saglanacak;

Marmara Denizi'nde meydana gelen Musilaj ile micadele
kapsaminda idari para cezasi miktarlarinda da artis yapilds;

Belediyelere ileri aritma tesisi kurma zorunlulugu getirildi;

Atik alim, 6n aritma, aritma veya bertaraf tesislerini kurma-
yanlar ile kurup da galistirmayanlara bu yil igin uygulanan
toplam 328.8 hin TLlik ceza uygulanacak; Bogazlar ve Su-
surluk havzasi dahil Marmara Denizi Hidrolojik Havzasinin
tamaminda bu ceza iki kat olarak uygulanacak;

Tabiat varliklari, dogal sit alanlari ile 6zel gevre koruma
bolgelerinde yer alanlarini igletilmesini, islettirilmesini sag-
lamak. Deniz araglarina atik alim hizmetlerini vermek ve bu
hizmetlerin verilmesini saglamasinin da oni agilds;

Yapi Denetimi Hakkinda Kanuna, “bina kimlik sertifikas!” ta-
nimi eklendi.



| Kanun Kabul
I Sureleri

Bir kanun teklifinin Meclis Baskanligina ge-
lisinden, Genel Kurulda kabul edilmesine
kadar gecen sureyi incelemek, yasama su-
reciyle ilgili somut veriler elde etmek, 5.
Yasama yilinin yasama performansini de-
gerlendirmek acisindan énemli bir kistas
sayilabilir. Cunku kanunlar belirli konularda,
halkin tum kesimini etkileyeceginden hem
teknik acidan hem de sosyal agidan incelen-
mesi ve etki analizinin yapilmasi gereken un-
surlar olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinde, 5. Yasa-
ma yilinda kod kanunlar, ¢erceve kanunlar

ve torba kanunlarin ortalama kabul surele-
ri 20,6 takvim gunu olarak goérunmektedir.
Detayli olarak incelendiginde bu sure kod
kanunlarda 23 ile 25 gun, torba kanunlarda
20,2 gun, cerceve kanunlarda 18,5 gun ola-
rak belirtilebilir.

Bu sure literatur ve uluslararasi mevzuat
analizi yapilarak ve torba kanunlar hari¢ tu-
tularak, yalnizca cerceve ve kod kanunlar te-
mel alinarak Fransa, Belcika, Birlesik Krallik,
Avustralya ve Guney Kore parlamentolarin-
daki son bir yildaki ortalama kanun kabul su-
releriyle kiyaslanmistir. Fransa'da ortalama
kanun gecis suresi 305 olarak gérulurken, bu
sayl Birlesik Krallik'ta 294,5 gln olarak belir-
tilebilir. Surelerin kiyaslandigr detayl grafik,
asagida gorulebilir:

Grafik 6. Kanun Kabul Sureleri (Takvim GUnw)
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Yukaridaki ulkelerle de kiyasi yapilan Turki-
ye'deki kanun kabul surelerine iliskin Basak
Basar su ifadelerine yer vermistir.

“‘GinUmtiz hukuk sistemlerinde meclisin en temel
fonksiyonun yasama faaliyeti oldugu hususunda du-
raksama bulunmamaktadir. Anayasa'nin 7. Maddesi
geregince yasama yetkisi Tirk Milleti adina TBMM'ye
aittir. Bu cergevede kanunlarin, toplumun her kesimini
temsil eden milletvekillerin uzlasisi sonucu ydrirluge
girmesi beklenmektedir. Ancak yapilan analiz sonucu
elde edilen sayisal veriler, Meclis'in yasama faaliyetin-
de onemli bir aksamaya isaret etmektedir. Her ne ka-
dar milletvekilleri Anayasa’nin 88. Maddesi ile kanun
teklif etmeye yetkili ise de, tek bir siyasi parti disinda
diger siyasi partiler tarafindan sunulan tekliflerin ka-
bul edilmemesi, bir kisim milletvekilinin ‘kanun teklif
etme’ yetkisinin hukuken bir sonuca ulasamadigini ve
milletvekillerinin yetkilerini kullanirken tye olduklari si-
yasi partiye gore fiilen ayristirildigini gostermektedir.
Benzer sekilde kanun teklifinin teknik ve politik boyut-
ta tartisiimasi icin ortalama 20 gunlik sire elverisli
bir stre degildir. Bu baglamda iktidar blogu disinda
yer alan diger milletvekillerinin kanunlasma siirecinde
etkin rol alamadiklari degerlendirilebilecektir. ktidar
blogu milletvekillerinin iradesinin siyasi soylemlere
gore kisa siirede dahi degisebildigi ve genel kurul oyla-
malari ylrlitme organinin iradesine gére sekil aldigina
iliskin muhalefet blogu milletvekillerinin meclis konus-
malar1 goz ardi edilmemelidir. Sonug olarak ylrtitme
organinin meclis lzerindeki agirligi ve siyasi glicli goz
ondne alindiginda, kanunlarin ‘yasama organinin ira-
desi’ sonucu ydrdrlige girdigi savi tartisiimaya muh-
tagtir”

Kanun gecis surelerine ve bu sUrece iliskin
ic tlzUk hukmu géz énunde bulunduruldu-
gunda, Dr. Mustafa Bicer de su yorumda bu-
lunmustur:

"TBMM [gtiiztigtinde milletvekilleri ve kamuoyunun
TBMM sunulan kanun tekliflerinin goristlmeye bas-
lamasi ile ilgili alt veya st sreler ongérilmustiir.

Ornegin, Igtiizigin “Bekleme siresi” baslikli 36.
Maddesinde "Komisyonlara havale edilen islerin gori-
stilmesine, havale tarihinden itibaren kirk sekiz saat
sonra baslanabilir” seklinde hiikmi milletvekillerinin
goriisiilecek kanun teklifi hakkinda calisabilmeleri
icin ongorilmustir. Ancak uygulamada bu strelere
uyulmadan kanun tekliflerinin komisyonun veya Sira
sayilarinin genel kurulun énine getirildigi gorilmekte-
dir. Esasinda 27. Yasama Donemi 5. Yasama yilinda
gergeklesen kanunlasma sayisi dikkate alindiginda,
S0z konusu kanunlarin gorismeleri icin komisyonlar-
da daha cok stire ayrilabilirdi. Zira, Cevre Komisyonu
veya Tarim, Orman Ve Koyisleri Komisyonu gibi temel
ihtisas komisyonlarinda gorisulmesi gereken konular
Plan ve Blitce Komisyonu veya Sanayi, Ticaret, Enerj,
Tabii Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonunda tor-
ba kanun seklinde gorisulmustir.”

Kararlar

Bu yil Mecliste toplam 31 karar alindi. Bu ka-
rarlarin neredeyse yarisi daimi komisyonlara
iliskin alinirken, 6'sI Turk Silahli Kuvvetlerinin
yurt disindaki izinlerinin uzatilmasina ilis-
kin alinan kullanim kararlarydi. Afganistan,
Somali, Suriye gibi cesitli Ulkelerdeki silahli
harekatin éntnu acan bu kararlar, yine ka-
muoyunda tartismalara sebep olan dnemli
kararlardandi.
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Grafik 7. Turlerine Gore Kararlar
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| DENETIM

5. Yasama yill kapsaminda incelenen, soru
Onergeleri, gérusme oOnergeleri ve meclis
arastirma komisyonlari gibi denetim araclari-
nin irdelenmesi yalnizca genel sayisal veriler
Uzerinden 26 Temmuz 2022 tarihine kadar
incelenen verilerle gerceklestirilmistir. Han-
gi partinin, hangi konuda ve hangi makama
soru 6nergesi yonlendirmesi ayri bir isgticu
ve zaman gerektirmekte oldugu icin diger
bir calisma konusudur.

~ Yazili Soru
§ Onergeleri

Bu yasama yili boyunca milletvekilleri tara-
findan ydnlendirilen toplam yazili soru dner-
gesi sayisl 15.969 olarak tespit edilmistir. Bu
yazill soru onergelerinin yalnizca 1422'si za-
maninda cevaplanmis, 4715'i ise suresi gec-
tikten sonra cevaplanmistir. Cevaplanmadigi
gelen kagitlarda ilan edilen 6nerge sayisi ise
7334'U bulmus durumdadir.

Meclisin denetim islevi kapsaminda dikkati,
cevaplanan soru 6nergelerinin niteligi cek-
mektedir. Uzmanlarin yaptigi yorumlara gére
bu sayilar yaniltici olabilmektedir. CunkU ik-
tidar blogu, soru &nergelerinin bulundugu
siralamada daha alt siralardaki onergeleri
oOne cekip cevaplayabilmektedir. Suresi geg-
tikten sonra cevaplanmasinin sebebi de, ce-
vaplanacak dnergelerin secilerek muhatabi-
na géonderiliyor olmasidir.



Grafik 8. Yazili Soru Onergelerinin

Durumu
15 Ginlik | %15,7 Cevaplanmadigi| %45,9
Cevaplanma Gelen Kagitlarda

Siiresi Devam
Ediyor

ilan Edildi

Siiresi
Gegtikten
Sonra

Cevaplandi | %29,5 %8,9 Cevaplandi
Genel Goérusme

l Onergeleri

5. Yasama yili boyunca yénlendirilen genel
goérusme onergelerinin toplam sayisi 16'dir.
Bu onergelerin 15'i ‘gundemde’ olarak, di-
geri ise ‘glndeme girecek' olarak goérun-
mektedir. Verilen genel gorisme dnergeleri
kapsaminda en ¢ok dnergeyi veren parti 9
Onergeyle Halklarin Demokratik Partisidir. Bu
saylyl 5 dnerge ile Cumhuriyet Halk Partisi ve
2 dnergeyle iYi Parti izlemektedir.

Grafik 9. Genel Goérusme
Onergelerinin Durumu

Giindeme
Girecek

%6,3

%93,8

Gilindemde

Yukaridaki grafikte de belirtilen ‘gundeme
girecek’ ve ‘glUndemde’ durum ayriminin
herhangi bir degeri ne yazik ki yoktur. Oyle
ki Prof. Dr. Fahri Bakircr'nin ifadelerine gére
Onergelerin gundeme girmesi konusunda
yapilacak islem tumuyle bicimsel bir islem-
dir. Burada asil 6nemli olan genel gérusme
Onergelerinin 6ngdérusmelerinin ve gorus-
melerinin yapilip yapilmadigidir ve bu bilgi
icin eldeki veriler yeterlidir. Bu yasama yilinda
hicbir genel gérisme énergesinin dngoérus-
mesi ve dolayisiyla gérismesi yapilmamistir.
Oysa Ictlzik Genel Kurulun haftanin en az
bir gunu denetim yapilmasini zorunlu kilmis-
tir. Ustelik bu énergelerin éngériismelerinin
verildikleri sirayla yapilmasi gerekmektedir.
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Hic kuskusuz on goérusmeler yapilsa bile
siyasal iktidar genel goérisme yapilmasini
reddedebilecektir. Ancak genel gdérusme
on gorusmeleri de en az genel gérusmenin
kendisi kadar degerlidir ve bu 6n gérisme-
lerin yapilmamasi timuyle ictlzik ihlali ile
saglanmaktadir. Dolayisiyla siyasal iktidarin
denetimden kacisina iliskin olarak bu c¢o-
zUmlemeye yer verilmelidir.

~ Meclis Arastirma
l Onergelerive
l Komisyonlari

Bu yasama yili boyunca milletvekilleri bas-
kanliga toplam 1476 meclis arastirmasi
Onergesi vermistir. Bu dénergelerin 1453'U
‘gundemde’ olarak goérunmekte, geri kalan
23 6nergenin ise acilmasi kabul edilmistir.
Acilan meclis arastirmasi komisyonu ‘Yasli-
larin Hayatin Cesitli Alanlarinda Yasadiklari
Sorunlarin  Arastirilarak Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu'dur. Komisyo-
nun kurulus tarihi 26 Nisan 2022'dir ve gérev
suresi 3 ay olarak belirlenmistir.
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Graﬁk 10. Meclis Arastirmasi
Onergelerinin Durumu

23; %2

1453; %98

Meclis Arastirmasi Agilmasi Kabul Edildi
Il Giindemde

Yukarida belirtilen denetim mekanizmala-
rinin yani sira, sunu da eklemek gerekir ki
Meclisin 6nemli denetim mekanizmalarin-
dan birisi olan 'Meclis Sorusturmasi Oner-
gesi' en son 2015 yilinda ¢alismistir. ‘Gensoru
oOnergesi' sistemi ise Mecliste yapilan bir oy-
lama neticesinde 12 Ocak 2017 yilinda kaldi-
rilacagi kesinlesmistir.



| DEGERLENDIRME

‘Cumhurbaskanligi Hukimet Sistemi'ne ge-
cisle birlikte, iktidar partileri daha etkin ve hizli
kararlar alindigini, muhalefet ise Ulkenin tek
adam ydnetimine gectigini ve gugcler ayriligi-
nin ortadan kalktigini iddia etmeye baslamisti
16 Nisan 2017'de tarihinde yapilan Anayasa
degisikligiyle, Ak Parti'nin vaatleri arasinda
‘parlamenter sistemin sebep oldugu cesit-
li bUrokratik engellerin yeni sistemle birlikte
asilmasi, daha etkili ve hizli bir karar alma me-
kanizmasinin olusturulmasi' yer aliyordu.

Ancak vyeni sistemle yurutmenin Kanun
HUkmunde Kararnamaler ve kararlar yoluy-
la Meclis'ten daha guclu konumda oldu-
gu elestirilerin basinda geliyor. Buna bagl
olarak yalnizca Ak Parti'nin sundugu kanun
tekliflerinin Genel Kurula geliyor ve kabul
ediliyor olusu, yasamanin bagimsizligi ko-
nusunda da soru isaretleri uyandiriyor. Oyle
ki Ak Parti siyasi parti gruplarinda hazirlanan
bu kanun tekliflerinin, Cumhurbaskani'nin
talimatlariyla hazirlandigi da bilinen bir ger-
cek olarak onumuze cikiyor.

Bu yasama yilinda karsilasilan sorunlardan
bir tanesi de elbette torba yasa uygulamasi.
Torba yasalarla bircok kanun, bir kanunda ol-

dukga hizli bir sekilde ve inceleme yapilmak-
sizin Genel Kurulda gérusulip kanunlasiyor.
Bu uygulama nedeniyle, ‘kanun ¢ikarma' fa-
aliyeti vatandas talebinden uzaklasiyor. Da-
hasi bu asamada teknik incelemeler yetersiz
kaldigi icin kanunlarin etkileri analiz edile-
meden, doguracagl sonuglar yeteri kadar
irdelenememektedir.

Yasamanin performansini degerlendirmek
icin basvurulabilecek verilerden bir digeri
de kanun tekliflerinin Baskanliga gelisinden,
Genel Kurul'da kabul edilisine kadar gecen
sure sayilabilir. Zira kanunlar belirli konular-
da, halkin tum kesimini etkileyeceginden
hem teknik acidan hem de sosyal agidan
incelenmesi ve etki analizinin yapilmasi ge-
reken unsurlar olarak karsimiza cikmaktadir.
Bu nedenle bir kod kanunun ya da bir torba
kanunun gunlerce hem milletvekilleri tara-
findan, hem de yasama uzmanlari tarafindan
degerlendirilmesi ve analizinin yapilmasi
kanunun surdUrulebilirligi acisindan énem
teskil etmektedir. Turkiye Buyuk Millet Mec-
lis'nde Kanunlarin gecis sureleri ortalama
20,6 takvim gunudur. Bu sUre, bazi Avrupa
Ulkeleri ya da Guney Kore gibi Ulkelerin par-
lamentolari ile kiyaslandiginda yaklasik 10'da
biridir 1'idir. Ozetle kanun gecis strelerinin
bu denli az olusu, yasama performansinin
surdurulebilirligi agisindan olumsuz nitelik
tasimaktadir.

Meclisin denetim islevindeki eksiklikler ise
baslibasina ele alinmasi gereken konu bas-
liklandir. Denetimin bagimsizlgi ve tarafsizli-
g! tartismalarini da beraberinde getiren veri-
lere iliskin Prof. Dr. Fahri Bakirci, mecliste.org
tarafindan yapilan gérusmede su ifadelere
yer vermistir:

“TBMM'nin 2017 Anayasa dedisiklikleriyle sinirlanmis
olan denetim yetkisi, eskiden beri sirdiirile gelen so-
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runlu teamtiliin gticlendirilmesi nedeniyle blisbiitin
kaldirilmigtir. Bir “denetim” kavramindan sézedebil-
mek i¢in denetleyen ile denetlenenin ayri olmasi gere-
kir. Denetlenenin kendi kendisini denetledigi 6zdene-
tim de degerli olmakla birlikte, parlamenter denetim
bir 6z denetim degildir. TBMM'de, Anayasa'da 2017
yilinda yapilan degisiklikler geregi Meclis sorustur-
masinin isletilmesi artik olanaksiza yakindir: Onerge
verebilmek igin 301, sorusturma komisyonu kurmak
igin 360, Yiice Divana sevk karari verebilmek igin 400
milletvekilinin oyuna gerek vardir. 400 oy ayni zaman-
da Anayasayi referanduma gitmeden degistirme ¢o-
gunlugudur ve bulunmasi ¢ok zordur. Bu nedenledir ki
bu donemde, gok sayida iddiaya ragmen, hicbir bakan
hakkinda hicbir sorusturma Gnergesi verilememis ve
dolayisiyla higbir sorusturma komisyonu kurulama-
migtir.

Bu durumda yeni sistemde geriye sadece Meclis aras-
tirmasi ve genel gorisme mekanizmalari katilmistir.
Yiriitme genel gortismeye katilamadigindan, yeni sis-
temde tek bir genel gdriisme yapilamamistir; ¢lnki
muhalefet tarafindan verilen Gnergelerin goriisiilme
sansi yoktur. Bu ylizden Meclis sadece Meclis arastir-
ma mekanizmasini kullanabilmistir.

Bu konuda verilen rakamlarda da iki hususa dikkat
cekmek gerekir. Bir arastirma komisyonu kurulabilme-
sii¢in birden fazla arastirma dnergesinin birlestirilme-
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si mimkuindr; dolayisiyla 50 6nergenin gorisilmesi
50 komisyon kuruldugu anlamina gelmemektedir. ikin-
cisi olusan teamdile gore hangi arastirma onergeleri-
nin gorustlecegine iktidar gogunlugu karar vermek-
tedir ve iktidar ¢ogunlugu ya kendi onergelerini tek
baslarina ya da kendi onergelerini muhalefet partisine
mensup milletvekilleri tarafindan verilen onergelerle
birlestirerek gorismektedir. Ancak her durumda bir
Meclis arastirmasi onergesinin goristlmesi ve komis-
yon kurulmas! gogunluk tarafindan belirlenmektedir.
Dolayistyla denetimle ilgili rakamlar okunurken bu hu-
suslarin akilda tutulmasinda yarar bulunmaktadir.”

Ozetlemek gerekirse, kanun yapma yetkisi
hukukun tek kaynagi olmamakla birlikte en
onemli kaynagidir. Yasamanin dnemine dik-
kat cekilecek olursa, kanunlarin millet adina,
vatandasin temsilcileri olan milletvekilleri
tarafindan yapilmasi esasi benimsenmistir.
Turkiye Buyuk Millet Meclisi, u¢ devlet erkin-
den birisi olan yasama yetkisini kullanan bir
anayasal kurumdur. Temsili demokrasilerin
saglikli islemesi icin yasamsal neme sahip
olan kanun yapma yénunden etkin bir ya-
sama, ayni zamanda yurttmeyi denetleme
baglaminda da demokratik denge ve denet-
leme sisteminin dnemli bir bilesenidir.
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‘Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanun-
larda ve 375 Sayili Kanun Hukmunde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi' Meclis Genel Kurulunda gorusulduk-
ten ve kabul edildikten sonra, 1 Temmuz'da
Meclis 1338 nolu kararla tatile girdi. Son haf-
ta 4 kanun c¢ikararak neredeyse rekor kiran
Meclis, yogun temponun ardindan 1 Ekim'e
kadar calismalarina ara verdi.

Ancak CHP Grup Baskanvekili Ozgur Ozel'in
istegi Uzerine Meclis Baskani Mustafa Sen-
top, saglik calisanlarina yonelik siddet olay-
larinin nedenleri ve alinmasi gereken énlem-
ler konusunda bir genel gérisme acilmasi
amaciyla bir olaganustu toplanti cagrisi yap-
tI. Fakat AK Parti toplantiya katilmama karari
aldigini acikladi. Ote yandan HDP de Meclis
Genel Kurulu'na katilmayacagini duyurdu. iYi
Parti ve TIP ise Meclis'in olaganUstu toplan-
tisina katilacagini acikladi. Oyle ki oturumun
baslayabilmesi icin gereken 200 milletveki-
linin toplanmasi bu durumda zor géruntyor.

Bu yasama yili boyunca muhalefet ya da ik-
tidar blogu fark etmeksizin, AKP hari¢ hig-
bir partinin kanun teklifi kabul edilmedi. Bu
rapor kapsaminda yapilan incelemeler so-

nucunda, Haziran ayl basindan itibaren 27.
Yasama doneminin tamaminda 4534 kanun
teklifi sunuldu. Ak Parti tarafindan sunulan
tekliflerin 263'U kabul edilerek kanunlasti. Ak
Parti disinda, MHP dahil, hicbir siyasi partinin
Kanun teklifi kabul edilmedi.

Bu yasama yilindaki tartismalardan birisi ise
Anayasada da tanimlanmis ‘yasama doku-
nulmazligl' konusuydu. 5. Yasama yilinda
milletvekili dokunulmazliklarin kaldirlma-
sina yoénelik toplam 256 fezleke verildi. Bu
fezlekelerin 214’0 HDP'ye, 18'i DBP'ye, 10'u
CHP'ye, 7'si TiP'e, 1'i AKP'ye, 1'i IYi Partiye ve
5'i bagimsiz milletvekillerine aitti.

“Torba yasa' kavrami ise gerek kamuoyu, ge-
rekse uzmanlar tarafindan ‘yasamanin niteli-
gi' agisindan elestirilere maruz kalan bir uy-
gulama bicimi denilebilir. 5. Yasama yilinda
Meclis'te kabul edilen 83 kanunun 18'i torba
kanun olarak gecti ve en az 199 kanunu da
etkileyerek bircok kanun maddesinde de-
gisiklik yapilmasina neden oldu. Boylelikle
gectigimiz yasama yilinda degisiklige ugra-
mis kanun sayisi en az 282'yi bulmus oldu.

Kabul edilen kanunlar turlerine gore ince-
lendiginde, bunlarin 52'si uluslararasi anlas-
manin uygun bulunduguna dair kanun, 18'i
torba kanun, 4'U kod kanun ve 6'sI cerceve
kanundui.

5. Yasama yilinda iktidar ve muhalefet parti-
lerinin vermis oldugu tum kanun tekliflerinin
sayisi 789'u buldu. Bu sayi 4. Yasama yilinda
684, 3. Yasama yilinda 973, 2. Yasama yilinda
2095, 1. Yasama yilinda ise 278'di. En ¢cok ka-
nun teklifi veren ilk G¢ parti CHP, HDP ve AKP
oldu. AKP disinda higbir partinin verdigi teklif
Genel Kurulda goértsulmedi.
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Bu yil Mecliste toplam 31 karar alindi. Bu ka-
rarlarin neredeyse yarisi daimi komisyonlara
iliskin alinirken, 6'si Turk Silahli Kuvvetlerinin
yurt disindaki izinlerinin uzatilmasina iliskin
alinan kullanim kararlartydi.

Bu yasama yili boyunca verilen yazili soru
Onergesi sayisl 15.969 olarak tespit edilmistir.
Bu yazili soru dnergelerinin yalnizca 1422'si
zamaninda cevaplanmis, 4715'i ise suresi
gectikten sonra cevaplanmistir. Cevaplan-
madigl gelen kagitlarda ilan edilen énerge
sayisl ise 7334'U bulmus durumdadir.

Bu yasama yili Baskanliga toplam 1476 Mec-
lis Arastirmasi Onergesi verilmistir. Bu éner-
gelerin 23'Unun acgilmasi kabul edilmistir.
Acilan Meclis Arastirmasi Komisyonu ‘Yas-
llarin Hayatin Cesitli Alanlarinda Yasadikla-
r Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu' oldu.

mecliste.org

Teklifin Genel Kurul gérismeleri

www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_sd.sorgu_yonlendirme?donemkod=27&Yasama_yili=2&Baslangic_Tari-
hi=21.11.2018&Bitis_Tarihi=30.11.2018&sorgu_kelime-=
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