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1 GIRIS

TBMM, 23 Nisan 1920'deki acilisindan bu-
glne tam 27 yasama ddénemine ev sahipligi
yaptl. ‘Cumhurbaskanligi Hukumet Siste-
mi'nin kabul edildigi tarih olan 2017 yilindan
sonra yapilan Anayasa degisikligiyle birlikte
Turkiye'nin farkl bir yasama dénemine gir-
mis oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Oyle ki, gensoru gibi 5nemli bir denetim faa-
liyeti kaldirilmis, yUrdtmenin yasama Uzerin-
deki etkisi farklilasmistir. Calismalarina resmi
olarak 25 Haziran 2018 yilinda baslayan 27.
Yasama Ddnemi, 14 Mayis Pazar gunu yapl-
lacak milletvekilligi genel secimleriyle birlik-
te sona ererken, ardindan 28. Yasama Done-
mi baslayacak.

Toplam 537 Genel Kurul birlesimi ile ger-
ceklestirilen 27. Yasama Donemi basta CO-
VID-19 salgini ve Kahramanmaras merkezli
depremler, Rusya-Ukrayna savasi gibi bircok
kUresel ya da ulusal olayin etkisi altinda kal-
di. Bu dénem Meclis Genel Kurulunun 2. otu-
rumunda, Corlu'da meydana gelen tren ka-
zasl gundem haline geldi, bunun yani sira 16
Temmuz'da gérusulen ve Resmi Gazete'de
yayinlanan ilk kanun ise OHAL ddneminin

uzatilmasini da éngdren 7145 sayili torba ka-
nun oldu.

Peki sunulan yasa teklifleri ve komisyon-
larin isleyisi acisindan hizli ve yogun, kabul
edilen yasa teklifleri acisindan ise tartismall
gecen 27 Yasama Déonemi'nde neler tartisil-
di? Kanunlasan tekliflerin Meclis'te bulunma
sureleri kag gundu? Kag soru 6nergesi ce-
vaplandi? Hangi komisyonlar gundemdeydi?
Meclis bu surecte hangi uluslararasi kriterleri
karsilayabildi?

Bu calisma, 25 Haziran 2018 tarihinde bas-
layan ve Nisan 2023'te tatil edilen TBMM
27. Yasama Donemi'nin genis kapsamli bir
degerlendirmesini yapmakta, kamuoyunda
ses getiren yasalari icerik analizi yontemiy-
le irdelemekte, verilerle yasama ve denetim
islevlerini ortaya koymakta, komisyonlar ve
kanun tasarilarini incelemekte ve uzman yo-
rumlariyla 6zet niteliginde degerlendirmele-
re yer vermektedir.



5. YASAMA
YILINA

Turkiye'deki kuvvetler ayriligi ilkesi, dola-
yisiyla yasamanin gucuyle ilgili tartismalar
16 Nisan 2017 yilinda yapilan referandumla
kabul edilen ‘Cumhurbaskanligi HUkUumet
Sistemi' ile birlikte baska bir boyut kazandi.
Cunku Cumhurbaskani da artik dogrudan
Anayasa'dan aldigi yetkiye dayanarak, bir ka-
nun cikarilmasina ihtiyac duymaksizin karar-
name ¢ikarabilme yetkisine sahip oldu. 2018
oncesi Meclis ile Cumhurbaskanligr Huku-
met Sistemi dénemindeki Meclis arasinda
kararnameler acisindan bir iliski kurmak ge-
rekirse, Cumhurbaskanligl Kararnamelerinin
‘olagan dénemde ¢ikarilan' Kanun Hukmun-
de Kararnamelere benzer oldugu ortadadir.
Meclis'in yeni sistemle birlikte degisen gorev
ve yetkileri ayn bir calisma konusudur. An-
cak, ulkedeki yasama islevini fazlasiyla etki-
leyen degisikliklerden birisidir.

Yurutmenin bir parcasi olan bakanlklarin
kanun tasarisi sunmasi yeni sistemle birlik-
te kaldirlmis olmasina ragmen hala Kulttr
ve Turizm Bakanligr ya da Tarim ve Orman
Bakanlgi gibi bakanlklarin Kanun teklifi me-
tinleri hazirladiklart ve bunlar milletvekilleri

araciligiyla Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bas-
kanligina sundugu bilinen bir diger gercektir.
Bu da ac¢ikca, yuritmenin yasama Uzerindeki
etkisinin degismedigi gibi arttiginin énemli
bir géstergesidir.

TBMM'nin resmi web sitesinden alinan ve-
rilere gdre, Temmuz 2018'den itibaren 27.
Yasama Doénemi'nin tamaminda 5339 ka-
nun teklifi sunulmustur. AK Parti tarafindan
sunulan tekliflerin 310'u kabul edilerek ka-
nunlasmis, AK Parti disinda, Milliyet¢i Hare-
ket Partisi'nin tek basina imza sahibi oldugu
teklifler dahil olmak lzere, hicbir siyasi par-
tinin kanun teklifi kabul edilmemistir.

Anayasa'nin yurutme organi ile ilgili olan 2.
boluminde Cumhurbaskaninin  goérev ve
yetkilerinde ‘kanun c¢ikarma’ ile olan iliskisi
net bir bicimde ayrilmis olmasina ragmen,
Meclis'in yurutmenin ¢izdigi alan icinde ca-
listiyor olusu Meclis'in kanun yapma ydnun-
den etkinligini, yurutme erkine bagli hale
getiriyor. mecliste.org'un yaptigi gérisme-
lerde, Prof. Dr. Fahri Bakircl bu konuyla ilgili
su ifadelere yer verdi:

"Anayasa’da 2017 yilinda yapilan degisiklikler giigli bir
yasama ile guclu bir yiritme olusturulacagi varsayi-
mina dayanmaktadir. Anayasa bu baglamda ylriitme
organi tarafindan kanun teklif edilmesini yasaklamig
ve milletvekillerini kanun teklifinde bulunma konusun-
da minhasir yetkili kilmistir. S6zkonusu Anayasa buy-
rugunun hayata gecebilmesi, TBMM'nin kanun teklifi
hazirlama kapasitesinin artiriimasina; igtiiziikte millet-
vekillerinin ve komisyonlarin yetkilerinin artirimasina
ve TBMM'nin sivil toplumla iliskilerinin giiclendirilme-
sine baglidir. Bu gereklilikler yerine getirilmediginden
milletvekilleri ve komisyonlar yasama sirecinde, Ana-
yasa'nin ongordidu etkin rolii tistlenememistir. Bunun
yerine Anayasa kurallari asilarak dolayli yoldan eski
uygulama strddrilmdistir: Yiriitme organi tarafindan
hazirlanan kanun teklifleri, yiriitmeye destek veren



cogunluk partilerine mensup milletvekilleri tarafindan
Baskanhiga sunulmustur. Dolayisiyla bu kanun teklifleri
“teklif" adini tasimalarina ragmen, ozleri yoniinden ta-
sari niteligindedir ve Anayasa tarafindan yasaklanma-
sina ragmen kanun tasarisi uygulamasi dolayli yoldan
surdtrilmektedir. Bu yiizden de istatistiklerde yer alan
“teklif” sayilari timdiyle yanilticidir; TBMM fiili olarak
0zii kanun teklifi olan higbir metni goriismemekte;
sadece yiiriitme tarafindan sunulduktan sonra kanun
tekliflerine doniistiiriilen ama 0zii itibariyle kanun ta-
sarisi olan metinleri goriismektedir. Yukarida aktari-
lan rakamlarin bu gergevede okunmasi gereklidir.”

Anayasa'da tanimlanmis baska bir konu ise
‘yasama dokunulmazligrdir. 83. maddede
aclkga “Meclis uyelerinin Meclis calisma-
larindaki oy ve sézlerinden, Meclis'te ile-
ri surdukleri dustuncelerden, o oturumdaki
Baskanlik Divaninin teklifi Uzerine Meclis ta-
rafindan baska bir karar alinmadikca bunlari
Meclis disinda tekrarlamak ve aciga vurmak-
tan sorumlu tutulamazlar” ifadelerine yer ve-
rilmektedir. Oysa ki yaptigimiz arastirmalara
gére bu yasama déneminde dokunulmaz-
Lklarin kaldirilmasina yénelik toplam 2002
fezleke verilmistir. Bu fezlekelerin 1486'si
HDP'ye, 11'i MHP'ye, 297'si CHP'ye, 21'i AK
Parti'ye, 19'u iYi Parti'ye, ve geri kalan 168'i

ise diger siyasi partili ya da bagimsiz millet-
vekillerine aittir.

Bu yil kamuoyunda tartisilan bir baska konu
ise cikan torba kanunlarin sayisi olmustur.
Torba kanunu, “zorunluluk olmadigi halde
birden fazla kanunda degisiklik dngéren ka-
nun ya da aralarinda zorunlu iliski olmayan
birden fazla kanunu degistiren kanun" ifade-
leriyle tanimlamak mimkundur. Bir yasanin
torba yasa olup olmadiginin gostergelerin-
den birisi, birden fazla kanunun maddele-
rinde degisiklik yaptigi icin kanunun adinda
‘bazi kanunlarda’, “cesitli kanunlarda” ya da
‘diger kanun ve kanun hukmunde kararna-
melerde” gibi ifadelere yer verilmesidir. 27.
Yasama Doénemi'nde Meclis'te toplam 310
kanun gecmistir. Temmuz 2021'den itibaren
gecen 120 kanun, toplam 378 farkli kanunu
etkileyerek bine yakin kanun maddesinde
de degisiklik yapilmasina sebep olmustur.
Torba kanunlara iliskin detayli bilgi, ilgili bas-
likta bulunabilir.

27. Yasama Donemi'nde baskanliga sunu-
lan Kanun HOUkmunde Kararname sayisi ise
274’0, Cumhurbaskani Kararl sayisi ise 23'U
bulmustur.

Grafik 1. Siyasi Partilere Gére Dokunulmazlik Fezlekeleri
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t Bakircl, F. (2015). "“Yasama Surecinin Hizlandirilmasi ve Sakincalar’, Uluslararasi Yasa Yapma Teknigi Sempozyumu-27-28
Mart 2015, Turkiye Barolar Birligi Yayini, Subat 2016, Ankara, ss.21-61.
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2018 yilinda yapilan degisiklikle birlikte Tur-
kiye Buyuk Millet Meclisindeki milletvekili
sayisl 550'den 600'e cikarilmistl. 27. Yasama
Ddénemi'nde goéreve baslayan 600 milletve-
kili, istifa ve 6lum gibi nedenlerle dénemin
sonunda 577'ye dusmustl. Alti yasama yili
boyunca yasama, denetim ve temsil gérev-
lerini yerine getirmeyen bircok milletvekilini
gorebilmek mumkun.

Elbette vekillerin bu faaliyetleri yerine getir-
meyisinde bircok sebep olabiliyor. Ornegin,
mevzuatlar incelendiginde siyasi partilerin,
milletvekili olan Genel Kurul baskanlari ile
partilerin Ust yoénetim organlarinda goérev
yapan milletvekilleri icin devam zorunlu-
lugu bulunmuyor. Ote yandan, saglik du-
rumlari ya da sahadaki goérevleri sebebiyle
calisamayan milletvekillerinin oldugu da bir
gercek. Bu sebeple mecliste.org tarafindan

yapilan bu arastirma, milletvekillerini dog-
rudan hedef almadan, tum yasama yillarini
kapsayan ve yalnizca cesitli faaliyetlerdeki
ilk imza sahipligi' acisindan yapilmistir. Yine
bu kapsamda milletvekillerinin Genel Kurul
konusmalarl da ‘yemin etme, dnemli gun
konusmalarl' ve Meclis Baskaninin sundugu
‘uluslararasi anlasmalarin  onaylanmasinin
uygun bulunmasi' konulari haric tutularak in-
celenmistir. Bu kriterlere gore:

= En cok kanun teklifinde imzasi bulunan 5
milletvekili sirasiyla su partilerde yer al-
maktadir;

= Cumhuriyet Halk Partisi
= Cumhuriyet Halk Partisi
= Cumhuriyet Halk Partisi
= AKParti

= Bagimsiz

= Kanun tekliflerinde hic imzasi bulunma-
yan 15 milletvekili var. Partilerine gére bu
milletvekillerinin sayisi su sekilde:

Kanunlarda imzasi

Siyasi Parti Bulunmayan
Milletvekili Sayisi
Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) 3
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) 6
Demokratik Bélgeler Partisi (DBP) 1
AK Parti 3
Bagimsiz 1
Yenilik Partisi 1




= Hic "Yazili Soru Onergesi’ vermemis 298
milletvekili var.

= Hic '‘Genel Gorliisme Onergesi’ vermemis
412 milletvekili var.

= Hicbir ‘Meclis Arastirma Onergesi'nde im-
zasl bulunmayan 24 milletvekili var.

= Genel Kurulda hi¢ s6z almayan 12 millet-
vekili var.

= Genel Kurulda en cok s6z alan milletve-
killerinin partileri sirasiyla su sekilde:

= Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

= Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
= AKParti

= Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)

= Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

® En cok 'Yazili Soru Onergesi‘ veren 5 mil-
letvekili sirasiyla su partilereden;

= Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)

= Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
= Bagimsiz

= Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)

= Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)

| YASAMA

Bu boéliumde TBMM'nin internet sitesinde-
ki sorgu sayfalari, Parlamentolar Arasi Birlik
(IPV) verileri, mecliste.org'un TBMM Baskan-
liklaryla olan kurumsal iliskileri ve mevzuat.
gov.tr'nin acik kaynaklari irdelenmis, 27. Ya-
sama Ddénemi'ne ait sayisal veriler irdele-

nerek kanunlar, kanun teklifleri, komisyon
raporlari gibi dnemli yasama aracglari yorum-
lanarak degerlendirmeye alinmistir.

~ Komisyon ve
l Komisyon
§ Raporlan

27. Yasama Ddnemi'nde kanun teklifi gorus-
meleri kapsaminda esas komisyonlar tara-
findan birinci yilda 2; ikinci yilda 94; tcuncu
yilda 110; dérduncu yilda 44; besinci yilda 60
ve altinci yilda 89 olmak Uzere toplam 399
komisyon raporu sunuldu.

Cevre Komisyonu 2, Anayasa ve Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal isler Komisyonlari 3'er ra-
por verirken, Disisleri Komisyonu uluslararasi
anlasmalarin onaylanmasinin uygun bulun-
duguna dair kanun teklifleri sebebiyle 259 ra-
porla nicel olarak en ¢ok calisan esas komis-
yondu. ‘Plan ve Bltce Komisyonu' ile Adalet
ve ‘Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bil-
gi ve Teknoloji Komisyonu' ise en ¢ok kanun
teklifinin geldigi diger komisyonlardi. Tum
esas komisyonlarin verdigi rapor sayilari, yan-
daki grafikte detayli olarak incelenebilir;

Komisyonlarin etkinligi konusunda en cok
tartisilan konulardan bir tanesi de, kanun tek-
liflerinin havale edildigi ikincil komisyonlar
yani tali komisyonlarin raporlarini vermeme-
sidir. Tali komisyon olarak belirlenen ihtisas
komisyonlarinin ¢ok buytk bir kismi kanun
teklifi gérusmeleri icin toplantilarini yerine
getirmemekte, dahasi uzmanlik raporlarini
da sunmamaktadir.



Grafik 2. Komisyonlarin ‘Esas Komisyon' Olarak Verdigi Rapor Sayilari
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Grafik 3. Tali Komisyon Olarak Belirlenen Komisyonlarin Sayisi
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- Kanun
0 Teklifleri

27. Yasama Dénemi'nde, iktidar ve muha-
lefet partilerinin vermis oldugu tim kanun
tekliflerinin sayisi 5339'u buldu. Bu sayi 6.
Yasama Yili'nda 520, 5. Yasama Yili'nda 789,
4. Yasama Yil'nda 684, 3. Yasama Yili'nda
973, 2. Yasama Yil'nda 2095, 1. Yasama VYi-
l'nda ise 278'di. Temmuz 2021 itibariyla
en cok kanun teklifi veren ilk G¢ parti sira-
siyla 607 ile Cumhuriyet Halk Partisi, 250
ile Halklarin Demokratik Partisi ve 87 ile
IYi Parti oldu. Meclis Baskaninin sundugu
uluslararasi anlasmalarin uygun bulunmasi-
na dair onaylanan kanun teklifleri ise 86'ydl.
Siyasi partilere gére verilen kanun teklifi sa-
yilari asagidaki grafikte incelenebilir:

Iktidar blogundaki milletvekillerinin verdigi
kanun tekliflerine iliskin, Prof. Dr. Fahri Bakir-
cl, su degerlendirmeleri yapmistir:

‘Dikkat cekmek gerekir ki iktidar partisi grubu mil-
letvekillerinin kanun teklifi vermemeleri, bu konudaki
yetkilerinin ellerinden alinmis olmasindan kaynaklan-
maktadir. Bir baska anlatimla iktidar partisi milletve-
killeri kanun teklifi vermemekte dedildirler, kanun
teklifi verememektedirler. Bunun nedeni parti yesi
milletvekillerinin parti disiplini yoluyla denetim alti-
na alinmis olmalari ve en temel garevleri olan kanun
teklifi sunma yetkisinden yoksun birakilmis olma-
laridir. Milletvekilleri sadece grubun ¢izdidi sinirlar
icinde eylem ve islemde bulunabilmekte ve bireysel
iradelerini herhangi bir bicimde sergileme olanagin-
dan yoksun birakilmaktadir.

CBHSde, Cumhurbaskaninin parti genel baskani ol-
masi, yasama ¢ogunlugu lzerinde mutlak bir hakimi-
yet kurmasini saglamaktadir. Bunun dogal sonucla-
rindan birisi, Anayasal olarak kanunlarin tek kaynagi
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Grafik 4. Siyasi Partilere Gore Verilen Kanun
Teklifleri (Temmuz 2021'den itibaren)
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Grafik 5. Siyasi Partilere Gore Verilen Kanun
Teklifleri (Temmuz 2021 - Nisan 2023)
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olan kanun tekliflerinin uygulamada, sadece muhale-
fet partisi milletvekilleri tarafindan sunulabilmesidir.
Ote yandan muhalefet partisi milletvekilleri tarafin-
dan sunulan kanun teklifleri, komisyon bagkanlari
lizerindeki benzer bir hakimiyet nedeniyle giindeme
alinamadiklarindan, goriisiilme sansi bulamamak-
tadirlar. Sonuc kanunlarin tek kaynaginin, Anayasa
tarafindan kanun teklifi sunmasi yasaklanmis olan
ylrtitme organi olmasidir.”

Kanunlar

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin 27. Yasama
Doénemi'nde toplam 310 kanun kabul edildi.
Bu sayi birinci yilda 2; ikinci yilda 40; Ggun-
cl yilda 67; dérdlncu yilda 81; besinci yilda
83 ve altinci yolda ise 37'ydi. Turlerine gore
incelendiginde bu kanunlarin %55'i uluslara-
rasi anlasmanin uygun bulunduguna dair ka-
nun (171 kanun), %28'i torba kanun (87 kanun)
ve %7'si cerceve kanundu (21 kanun) ve geri
kalani ise Cumhurbaskani tarafindan teklifi
verilen kesin hesap, ek butce ve butce ka-
nunlarrydi.

Bu dénemde Genel Kuruldan gecen 87 torba
kanun, ylzlerce kanunu etkiledi, bini askin
kanun maddesinde degisiklige sebep oldu.
Temmuz 2021'den itibaren gecen 120 kanun,
toplam 378 farkli kanunu etkilemis, Kasim
2022'den itibaren gecen 15 torba kanun ise,
248 kanun maddesinde degisiklik yapilmasi-
na sebep oldu. En ¢cok kanunda degisiklik &n-
goren torba kanun ise 38 farkli kanunu etkile-
mesiyle 7417 sayili ‘Devlet Memurlari Kanunu
ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Huk-
munde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun' oldu. Etkiledigi kanun sayilari ve
isimlerine gdre torba kanunlar asagidaki gra-
fikte ve tabloda incelenebilir:

Uluslararasi | %55,2

Grafik 6. Kanun Turlerine Gére Dagilim

Kesin Hesap Kanunu |%1,6

Torba

, Kanun

%28,1

Anlagsma

Kod
Kanun

%5,8

Kararname %0,6

Gerceve
%6,8 | Kanun

171
100
87
18 21
] BN RO
— . N N
c £ £ o @ © @ @D 9 9D o
e g 2 E E § § &
T ®© © & &£ = = 2
X 3 s T £ £ Z
£ 8 § § 3 ¢ g *®
2 o s 5 g
] 5 2o
&3 S T
© f=
» ‘»
=} D
= <

11



Grafik 7. Torba Kanunlar ve Etkiledigi Kanun Sayilari (Temmuz 2021-Nisan 2023)
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VERGI USUL KANUNU...
KOOPERATIFLER KANUNU..

TURKIYE IHRACATGILAR MECLISI..
iCRA VE IFLAS KANUNU...

HAZINEYE AIT TASINMAZ...

HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNU..

SAGLIKLA iLGILi BAZI KANUNLARDA...

Yaptigimiz uzman goértsmeleri sirasinda
Avukat Basak Basar, torba kanunlar ve bun-
larin yasama sUrecine etkileri konusunda su
yoruma yer vermistir:

"Her ne kadar torba kanunlarda birbiriyle baglantisi ol-
mayan hiikiimlere yer verilmemesi gerekmekte ise de,
birbiriyle baglantisiz diizenlemelerin torba kanunlarda
yer aldigi gortilebilmektedir. Bu durum ihtisas komis-
yonlarinin belirlenmesinde sorun yaratmakta ve dola-
yisiyla komisyon goriismelerinin iglevi de sorgulanir
hale gelmektedir. Kanunlasma asamasinda katilimin
cok zayifladigi bu teknikle, kamuoyunun dadinik ve bir-
biriyle ilgisiz kanun degigsiklerini degerlendirebilmesi
ve sonuglari yoninden yeterli bilgi edinmesi oldukga
zor gortinmektedir.

Genel Kurul goriismelerinde degisiklik 6nergelerin-
den ise kamuoyunun neredeyse higbir bilgisi olma-
maktadir. Bunun sonucu olarak, milletvekillerinin her
bir degisiklik teklifi yéniinden yorumlari ve onerileri-
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ASKERI CEZA KANUNU...
DEVLET MEMURLARI KANUNU..

D D D X ¥ o E DWW D Z DD D 5T
zzzuwulH2<z>z3zzzz 2=z
S5 O O Q 4 ¢ 2 2 x 2 £ 2 2 2 > =z
z z z 35 2 < ,E zZ <z 3z z z 2 Z
T I 22 > Jds ¥ << 3o
X ¥ ¥ 7 S F g ¥ & X g X X X Q)
zp 238 <« 085 s9Q z9ws N
= ¥ 50 g 5 X = < ©C = < I « < '
o 5 ®» O & © < uwkE J3S J> 2 2
< g D a Z - 4 F > w < Lo <
[+ I TY - DX << s oxrx - = o 53 O
S 0O F W > 2 X o N O w T
r = D d »n S X o < > = O
£ oW F W Qo w2 ¥ o < [
- > ; n s F W = «@
w P n o
(O] D [ 3 =
S E D
: = >
= w
a

nin topluma yansimasi giiclesmektedir. Birbirinden
farkli alanlardaki diizenlemelerin bir arada kanun-
lasmasi sebebiyle, siyasi partilerin torba kanundaki
diizenlemelere yaklasimi  kolaylikla carpitilabilmekte
ve kamuoyu tatmin edici bir bilgi elde edememekte-
dir. Yasama faaliyeti kamuoyunun tartismasi, katilim
ve bilgisinden kopuk bir faaliyet haline gelmektedir.
Sonug kanun degisikliklerine iliskin - kamuoyu tartis-
malari olmasi gerektigi gibi yirimemekte ve oldukca
dar cerceveye sikismis siyasi tartismalar icerisinde
toplumun tamamini ilgilendiren diizenlemeler kanun
haline gelmektedir.”



Grafik 8. Torba Kanunlar ve Etkiledigi Kanun Maddeleri Sayilar (Kasim 2022-Nisan 2023)

ORGANIZE SANAYi BOLGELERI...
ISTIKLAL MADALYASI VERILMIS...
GEVRE KANUNU..

ICRA VE IFLAS KANUNU..

ORMAN KANUNU..

BAZI ALACAKLARIN YENIDEN..
YUKSEKOGRETIM KANUNU..
TURKIYE ODALAR VE BORSALAR..
DEVLET MEMURLARI KANUNU..
SOSYAL SIGORTALAR VE ..
ELEKTRIK PiYASASI KANUNU..
TUTUN, TUTON MAMULLER..
POLIS YUKSEK OGRETIM..

VERGI USUL KANUNU..

GELIR VERGISI KANUNU..
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Uzun yillardir yasamanin etkinligi ve surdu-
rulebilirligi konusunda tartismalara sebep
olan ve torba kanun uygulamasinin sorunla-
rina iliskin Dr. Mustafa Bicer de su ifadelerde
bulunmustur:

“Tirkiye'de kanun yapma slrecinin garabetlerinden
olan ve sadece 27. Yasama Donemi'ne has bir ka-
nunlasma uygulamasi olmayan torba kanun yéntemi,
CBHS'de olagan kanunlasma yontemi olarak kullanil-
maya basland. Bu yéntemin en temel sorunu, komis-
yonlarin ve genel kurulun ¢alisma sirecinde uzlagmayi
saglamaktan uzak olmasi, STK katilimina imkan tani-
mamasi, kamuoyunun dogru bir sekilde ve zamaninda
bilgilenerek reaksiyon gastermesini énlemesidir.

27. Yasama Donemi'nde uluslararasi anlasmalarin
uygun bulunmasina dair kanunlar haric, TBMM ta-
rafindan kabul edilen kanunlarin biyik bir kisminin
torba kanun yéntemiyle kanunlastigi gortilmektedir.
Bu durum, CBHS'de zaten yasama alani sinirlanan
TBMM'nin etkinligini zayiflatan bir baska faktor olarak
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karsimiza gikmaktadir. Torba kanun uygulamasinin
komisyonlar agisindan yarattigi diger bir sorun bazi
komisyonlarin, Plan ve Biitce Komisyonu gibi, diger
komisyonlara gére is ylikinin artmasi ve Cevre Ko-
misyonu gibi temel ihtisas komisyonlarinin yasama
stirecine bilgi birikimini sunamamasidir.

Torba Kanun uygulamasi, yasama pratigi agisin-
dan hizlandirilmis bir yasa siirecine yol agmaktadir.
Birden ¢ok alanda ve sayida kanunda diizenleme
ongoren soz konusu kanun tekliflerinde yer alan dii-
zenlemeler, tek bir ihtisas komisyonunda etraflica de-
gerlendirilmeden hizl bir sekilde goriisiilmektedir.”

13



| Kanun Kabul
l Sureleri

Bir kanun teklifinin Meclis Baskanligina ge-
lisinden, Genel Kurulda kabul edilmesine
kadar gecgen sureyi incelemek, yasama su-
reciyle ilgili somut veriler elde etmek, 27.
Yasama Ddnemi'nin yasama performansini
degerlendirmek acisindan énemli bir kistas
sayilabilir. Cunku kanunlar belirli konularda,
halkin tim kesimini etkileyeceginden hem
teknik agidan hem de sosyal acidan incelen-
mesi ve etki analizinin yapilmasi gereken un-
surlar olarak karsimiza cikmaktadir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde, 27. Yasama
Dénemi'nde kod kanunlar, cerceve kanunlar
ve torba kanunlarin ortalama kabul sureleri
27,2 takvim gunu olarak gérunmektedir.2 De-
tayli olarak incelendiginde bu sure cerceve
kanunlarda 18,6; kod kanunlarda 40; torba
kanunlarda ise 26,8 olarak belirtilebilir.

Bu sure literatur ve uluslararasi mevzuat ana-
lizi yapilarak, ilgili ulkelerin parlamentolarinin
resmi web-sayfalarindaki veriler kullanila-
rak3ve torba kanunlar haric tutularak, yalniz-
ca cerceve ve kod kanunlar temel alinarak
Fransa, Belcika, Birlesik Krallik, Avustralya
ve Guney Kore parlamentolarindaki son bir
yildaki ortalama kanun kabul sureleriyle ki-
yaslanmistir. Fransa'da ortalama kanun gecis
suresi 302,9 olarak gorulurken, bu sayi Bir-
lesik Krallik'ta 283,4 gun olarak belirtilebilir.
Surelerin kiyaslandigi detayli grafik, yandaki
gorulebilir;

Grafik 9. Kanun kabul sureleri (takvim gunu)
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Fransa Belgika  B.Kralllk Avustralya  G.Kore  Tiirkiye

Yukaridaki ulkelerle de kiyasi yapilan Turki-
ye'deki kanun kabul surelerine iliskin Avukat
Basak Basar, su ifadelere yer vermistir:

“‘GlnUmtiz hukuk sistemlerinde meclisin en temel
fonksiyonun yasama faaliyeti oldugu hususunda du-
raksama bulunmamaktadir. Anayasa'nin 7. Maddesi
geregince yasama yetkisi Tirk Milleti adina TBMM'ye
aittir. Bu gercevede kanunlarin, toplumun her kesimi-
ni temsil eden milletvekillerin uzlasisi sonucu yiiriir-
liige girmesi beklenmektedir. Ancak sayisal veriler,
Meclis’in yasama faaliyetinde 6nemli bir aksamaya
isaret etmektedir. Her ne kadar milletvekilleri Anaya-
sa'nin 88. Maddesi ile kanun teklif etmeye yetkili ise
de, tek bir siyasi parti disinda diger siyasi partiler tara-
findan sunulan tekliflerin kabul edilmemesi, bir kisim
milletvekilinin ‘kanun teklif etme” yetkisinin hukuken
bir sonuca ulasamadigini ve milletvekillerinin yetkileri-
ni kullanirken (ye olduklari siyasi partiye gore fiilen ay-
ristirildiging gostermektedir. Benzer sekilde kanun tek-
lifinin teknik ve politik boyutta tartisiimasi igin bu stire
elverisli dedildir. Bu baglamda iktidar blogu disinda
yer alan diger milletvekillerinin kanunlasma strecinde
etkin rol alamadiklari degerlendirilebilecektir. iktidar
blogu milletvekillerinin iradesinin siyasi soylemlere

2 Biryasama yilinin sonunda verilip, diger bir yasama yilinin basinda kabul edilen kanunlar hesaplamaya dahil edilmemistir.

3 Fransa: https.//www.senat.fr; Belcika: www.senate.be; BK.: https:/www.gov.uk/guidance/; Avustralya: https://peo.gov.
au/understand-our-parliament/; Guiney Kore: https.//elawklri.re kr/eng_service/step.do
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gore kisa sirede dahi degisebildigi ve genel kurul oyla-
malari yiritme organinin iradesine gore sekil aldigina
iliskin muhalefet blogu milletvekillerinin meclis konus-
malari goz ardi edilmemelidir. Sonug olarak yiirtitme
organinin meclis zerindeki agirligi ve siyasi glici goz
ontne alindiginda, kanunlarin 'yasama organinin ira-
desi’ sonucu ydrdrlige girdigi savi tartisilmaya muh-
tagtir” ifadelerine yer vermistir.

Kararlar

Bu ddnem, Meclis'te toplam 184 karar alin-
di. Bu kararlarin neredeyse Ucte biri daimi
komisyonlara iliskin kararlarken, digerleri
siraslyla Meclis arastirma komisyonlarina ve
silahli kuvvetlerin kullanimina iliskin karar-
lardl. Afganistan, Somali, Suriye gibi cesitli
ulkelerdeki silahli harekatin 6ntnd acan bu
kararlar, 27. Yasama D&nemi'nde kamuoyun-
da tartismalara sebep olan dnemli politika
yapim surecleri olarak gorulebilir.

Grafik 10. Turlerine Gore Kararlar

Milletvekilleri | %3
Hk. Kararlar

Daimi
Komisyonlar
Hk. Karar

%30

Meclis
Galigmalari
Hak. Kararlar

Uye
Secim

Kararlar | %11

Silahli Kuvvet
Kullanimi
Hk. Kararlar

%15

Meclis Arastirma
Komisyonlari Hk. Karar

%25

Karar Tiirii Sayisi

Daimi Komisyonlara iligkin Karar 56
Meclis Aragtirma Komisyonlarina iligkin Karar 46
Silahli Kuvvet Kullanimi Hk. Kararlar 28
Uye Secimi Kararlari 20
Meclis Galismalarina iligkin Kararlar 15
Diger Kararlar 6
Milletvekillerine iliskin Kararlar 5
Meclis Bagkanina iligkin Kararlar 3
Baskanlik Divanina iliskin Kararlar 2
ictiiziik Degisikligi Karari 1

OHAL ve Sikiydnetime iliskin Kararlar 1

KHK ve Kalkinma Planlarina iliskin Karar 1
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| DENETIM

27. Yasama Donemi'nin tamami kapsamin-
da incelenen denetim faaliyetleri, yazili soru
onergeleri, genel gérusme dnergeleri ve
Meclis arastirma énergelerinin sayisal verile-
ri Uzerinden irdelenmistir. Hangi milletvekili
ya da siyasi partinin, hangi konuda ve hangi
makama soru énergesi verdigi ayr birisguct
ve zaman gerektirdigi icin baska bir calisma-
nin konusudur.

Yukarida belirtilen denetim mekanizmala-
rinin yani sira, sunu da eklemek gerekir ki
Meclis'in énemli denetim mekanizmalarin-
dan birisi olan ‘Meclis Sorusturmasi Oner-
gesi' en son 2015 yilinda ¢alismistir. ‘Gensoru
Onergesi' sisteminin ise Meclis'te yapilan bir
oylama neticesinde 12 Ocak 2017 yilinda kal-
dirilacagr kesinlesmistir.

: Yazili Soru
I Onergeleri

Bu yasama dénemi boyunca milletvekilleri
tarafindan yoénlendirilen yazili soru 6ner-
gelerinin toplami, 25 Nisan 2023 itibariyla
80.539 olarak tespit edilmistir. Bu o6ner-
gelerin yalnizca %13’ (10.578) zamaninda
cevaplanmis, %52'si (41.954) suresi gectikten
sonra cevaplanmistir. Cevaplanmadigi gelen
kagitlarda ilan edilen yazili soru énergesi sa-
yisinin orani da %33'tur (26.817). Onerge sahi-
bi tarafindan geri alinan énergelerin sayisi da
yalnizca g'dur.

Meclis'in denetim islevi kapsaminda dikkati,
cevaplanan soru onergelerinin niteligi ¢cek-
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mektedir. Uzmanlarin yaptigi yorumlara gére
bu sayilar yaniltici olabilmektedir. Cunku ik-
tidar blogu, soru énergelerinin bulundugu
siralamada daha alt siralardaki onergeleri
One cekip cevaplayabilmektedir. Suresi geg-
tikten sonra cevaplanmasinin sebebi de, ce-
vaplanacak 6nergelerin secilerek muhatabi-
na géonderiliyor olmasidir.

Grafik 11. Yazili Soru Onergelerinin Durumu
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: Genel Gorusme
§ Onergeleri

5. Yasama yili boyunca yonlendirilen genel
goérusme Onergelerinin toplam sayisi 16'dlr.
Bu o6nergelerin 15'i ‘gundemde’ olarak, di-
geri ise '‘gundeme girecek' olarak goérun-
mektedir. Verilen genel gérisme dnergeleri
kapsaminda en ¢ok énergeyi veren parti 9
onergeyle Halklarin Demokratik Partisidir. Bu



saylyl 5 dnerge ile Cumhuriyet Halk Partisi ve
2 dnergeyle IYi Parti izlemektedir.

Grafik 12. Genel Gériisme Onergelerinin Duru-
mu

Gindeme | %4
Girecek

Giindemde | %96

Yukaridaki grafikte de belirtilen ‘glndeme
girecek' ve ‘gundemde’ durum ayriminin
herhangi bir degeri ne yazik ki yoktur. Oyle
ki Prof. Dr. Fahri Bakirc'nin ifadelerine gore
oOnergelerin gindeme girmesi konusunda
yapilacak islem tumuyle bicimsel bir islem-
dir. Burada asil 6nemli olan genel gérusme
Onergelerinin éngdrusmelerinin ve goérus-
melerinin yapilip yapilmadigidir ve bu bilgi
icin eldeki veriler yeterlidir. Bu yasama do6-
neminde hicbir genel gériisme énergesi-
nin 6ngoérismesi ve dolayisiyla goériismesi
yapilmamistir. Oysa ictiiziik Genel Kurulun
haftanin en az bir giinii denetim yapilmasi-
ni zorunlu kilmistir. Ustelik bu énergelerin
ongorusmelerinin verildikleri sirayla yapil-
masi gerekmektedir.

Hic kuskusuz 6n gérusmeler yapilsa bile
siyasal iktidar genel gérusme yapilmasini
reddedebilecektir. Ancak genel gdrusme
on goérusmeleri de en az genel gérismenin
kendisi kadar degerlidir ve bu 6n gérusme-

lerin yapilmamasi tumuyle ictuzuk ihlali ile
saglanmaktadir. Dolayisiyla siyasal iktidarin
denetimden kacisina iliskin olarak bu c¢o-
zUmlemeye yer verilmelidir.

~ Meclis Arastirma
l Onergelerive
I Komisyonlari

Bu yasama dénemi boyunca milletvekilleri,
Meclis Baskanligina toplam 7221 Meclis
arastirmasi 6nergesi vermistir. Bu oner-
gelerin 6927'si hala ‘gindemde’, 61'i de
‘glindeme girecek’ olarak goriinmektedir.
Cesitli siyasi partiler tarafindan verilen 230
Onerge ise kabul edilerek 15 Meclis arastir-
ma komisyonunun kurulmasina sebep ol-
mustur. Acilan Meclis arastirma komisyon-
larinin isimleri, calisma gunleri ve yaptiklar
toplanti/yerinde inceleme sayilari, asagidaki
grafikte detaylica gérulebilir. Buna gore en
fazla calisan Meclis arastirma komisyonu,
492 gunle ‘Down Sendromu, Otizm ve Diger
Gelisim Bozukluklarinin Yayginuginin Tespiti
ile ilgili Bireylerin ve Ailelerinin Sorunlarinin
CoézUmMU icin Alinmasi Gereken Tedbirle-
rin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu' olmustur. En fazla
toplanti ve yerinden inceleme yapan Meclis
arastirma komisyonu ise 25 yerinden ince-
leme/toplantiyla ‘Kiresel iklim Degisikligi-
nin Etkilerinin En Aza indirilmesi, Kuraklikla
Mucadele ve Su Kaynaklarinin Verimli Kul-
lanilmasi icin Alinmasi Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aras-
tirmasi Komisyonu'dur.
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Grafik 13. Meclis arastirma onergelerinin durumu
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STRATEJIK
HEDEFLERLE
27. YASAMA

| DONEMI

Parlamentolararasi Birlik (PAB), bagmsiz
devlet parlamentolarinin  temsilcilerinden
olusan, halen 179 Uyeye sahip ve Birlesmis
Milletler'e paralel olarak c¢alisan 1889'da
kurulmus bir kurulustur. Genel Merkezi Ce-
nevre'dedir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi, PA-
B'da 9 Milletvekili (8+1 geng parlamenter) ile
temsil edilmektedir. TBMM 27. Yasama Do-
nemi'nde PAB Turk Grubunun Baskanligini
AK Parti istanbul Milletvekili ‘Ravza KAVAKCI
KAN' yurutmektedir.

IPU'nun calisma alanlan baris ve silahsiz-
lanma, insan haklari, parlamenterlerin insan
haklarinin korunmasi, kadinlara ve cocuklara
karsi uygulanan siddet, sosyal ve ekonomik
gelismeler, cevre ve surdurulebilir kalkin-
ma, egitim, siyasi ve hukuki meseleler, ka-
din haklar, Akdeniz'de guvenlik ve isbirlidi,
parlamenter kuruluslarin desteklenmesi ve
gelistirilmesi, Kuzey-Guney diyalogunun ge-
listirilmesidir.

IPU, calisma alanlari kapsaminda guglt bir
yasamay hedefler nitelikte belirli akademik
kriterler belirlemis, meclisi olan her Ulke icin
bu kriterlerin karsilanmasini énemli kilmistir.
Bu kriterler iklim degisikligi, demokrasi ve
gucll yasama, toplumsal cinsiyet esitligi, in-
san haklari, baris ve guvenlik, genclik katilimi
ve surdurulebilir kalkinmadir.

Bu bolumde, Turkiye BluyUk Millet Meclisi'nin
de uyesi oldugu Parlamentolar Arasi Birlik'in
(IPVU) belirlemis oldugu, yukarida belirtilen
kriterler irdelenmis, bu kriterler dogrultu-
sunda Meclis'in internet sitesindeki sorgu
sayfalari ve performans raporundaki veriler
kullanitmustir.

~ Iklim Degisikligi ve
§ surdirilebilirlik

Iklim degisikliginin, kiresel dlcekte tim Ul-
keleri etkileyen, uzun vadeli bir afet oldugu-
nu biliyoruz. Dolayisiyla, iklim degisikligine
karsl gelistirilen mevzuat ve surdurulebilir
yasam icin uygulanan politikalar dunyanin
gelecegi icin hem son derece 6nemli, bir o
kadar da acil olarak nitelendirilebilir.

Bu kapsamda 27. Yasama Dénemi'nde Mec-
lis'in hem yasama hem denetim faaliyetle-
ri ‘Iklim, céllesme, karbon ayakizi, sera gazi,
kUresel 1sinma ve surdUrulebilirlik’ anahtar
kelimeleri kapsaminda irdelenmistir. Bu aras-
tirmaya gére dogrudan bir kod ya da ¢cerceve
teklif yasalasmamistir. Ancak uluslararasi an-
lasmalarin uygun bulunmasina dair iki kanun
teklifi kabul edilmistir. Bu kanunlar:

4 'Parlamentolararasi Birlik Grubu' TBMM, 2018. www.tbmm.gov.tr/pab-anasayfa
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= Yirmi Sekizinci Taraflar Toplantisi'nda
Uzerinde Mutabakata Varilan Montreal
Protokoli’'ne Yonelik Degisikligin (Kigali
Degisikligi-2016) Onaylanmasinin  Uy-
gun Bulunduguna Dair Kanun

= Kanun ile, “cok guclu sera gazi etki-
si bulunan florlu sera gazlarinin (HFC)
tuketiminin azaltilarak, iklim degisikli-
ginin ve ozon tabakasinin incelmesinin
engellenmesine ydnelik Turkiye'nin
uluslararasi is birligine verdigi katkinin
devam ettirilmesini amaclayan degi-
siklik'in beyani ve onaylanmasinin uy-
gun bulunmasi saglanmustir.

= Paris Anlasmasinin Onaylanmasinin Uy-
gun Bulunmasina Dair Kanun

- Kanunile, “Birlesmis Milletler iklim De-
gisikligi Cerceve Sdzlesmesi'ne daya-
nan ve Kyoto ProtokolU'nun sona erme
tarihi olan 2020 sonrasi iklim degisikli-
gi rejimini duzenlemeyi amaclayan an-
lasma’'nin beyani ve uygun bulunmasi
saglanmistir.

Tuarkiye BlUyUk Millet Meclisi, ayni zamanda
2019 yilinda 11. Kalkinma Plani'ni da onayla-
mistir. Bu kalkinma plani, Turkiye'nin cevre
dostu ve surdurulebilir sosyo-ekonomik ya-
pisini guclendirmeyi hedefleyen politikalari
icermektedir.

Yazili soru énergeleri kapsaminda yukarida
da belirtilen anahtar kelimeler ile Meclis'in
internet sayfasinda inceleme gergeklestiril-
mistir. Bu incelemeye gére, iklim degisikligi
kapsaminda milletvekilleri tarafindan 116
yazili soru énergesi verilmistir. Bu dnerge-
lerin yalnizca 12'si cevaplanmisg, 90'l suresi
gectikten sonra cevaplanmis, 13'Unin de
cevaplanmadigi gelen kagitlarda ilan edil-
mistir.
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Grafik 14. iklim degisikligi kapsaminda verilen
yazili soru 6rengelirinin durumu
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Ediyor

Meclis arastirma énergeleri kapsaminda, ik-
lim degisikligi konusunda toplam 77 Meclis
arastirma onergesi verilmistir. Bu dnergele-
rin bir kismi birlestirilerek Subat 2021'de 'Ku-
resel Iklim Degisikliginin Etkilerinin En Aza
indirilmesi, Kuraklikla Miicadele ve Su Kay-
naklarinin Verimli Kullanilmasi icin Alinmasi
Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu' ku-
rulmustur.



~ Toplumsal Cinsiyet
J Esitligi

Yasamin tum alaninda oldugu gibi, parla-
mentoda da kadin temsilinin diger tum alan-
larla birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

1934 yilinda yurarluge giren, kadina secme
ve secilme hakki taniyan yasal dlzenleme,
bircok Avrupa ulkesinden daha dnce hayata
gecen, Turkiye'de kadinin haklar ve &6zgur-

lukler konusunda gecirdigi buyuk bir yeni-
lesme hareketidir. Yapilan bu duzenleme,
kadinlarin toplumda 6zgUr ve esit bireyler
olmalari yolundaki dnemli bir adim olarak
sayilmistir.s

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'nde 27. Yasa-
ma Donemi'ndeki kadin orani %17.3'tur. Yani
577 milletvekilinin 100’0 kadindir. Bu oran,
yasama dénemlerine gore su sekilde degi-
siklik gostermistir:

Grafik 15. Yasama donemlerine gore kadin-erkek milletvekili sayisi
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5 "Mecliste Kadin Temsili - Detayli Degerlendirme Notu" mecliste.org. 2022. (https://www.mecliste.org/icerik/58/Meclis-
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Siyasi partiler 6zelinde kadin-erkek dagili-
mi ise ortalamaya goére biraz daha farklilik
gostermektedir. Buna goére, kadinlarin en
fazla oranla temsil edildigi siyasi parti %39.3
ile HDP oldu. Bu orani Turkiye isci Partisi ve
ardindan AK Parti takip etti. Siyasi partilere
gére Meclis'teki kadin temsiliyeti, asagidaki
tabloda detayli incelenebilir.

Yasamanin mutfagi olarak islev goren ihti-
sas komisyonlarindaki milletvekillerinin ka-
din-erkek temsiliyeti orani da yine toplum-
sal cinsiyet esitligi kriterlerine gére énem
tasimaktadir. Buna gére, 'Kadin Erkek Firsat

Esitligi Komisyonu', 26 toplam uye icinde 22
kadin ile en ¢ok kadin vekil tyeligine sahip
komisyon olarak calismaktadir. Ardindan ‘in-
san Haklarini inceleme Komisyonu', ‘Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu' ile
‘Avrupa Birligi Uyum Komisyonu' ise yine ka-
din temsiliyetinin fazla oldugu komisyonlar
olarak islevini surdurmektedir. Ancak ‘Milli
Savunma Komisyonu', ‘Guvenlik ve istih-
barat Komisyonu’ ya da ‘Kamu iktisadi Te-
sebbusleri Komisyonu' gibi 6nemli komis-
yonlarda kadin temsiliyetinin diistik olmasi,
uzerinde durulmasi gereken bir konu olarak
karsimiza cikmaktadir.

Parti Adi Kadin Vekil Kadin Vekil Erkek Vekil Erkek Vekil Toplam Vekil
Sayisi Orani Sayisi Orani Sayisi
AK Parti 54 % 18,95 231 % 81,05 285
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) 16 % 11,94 118 % 88,06 134
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) 22 % 39,29 34 % 60,71 56
Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) 4 % 8,33 44 % 91,67 48
IYi Parti 2 % 5,56 34 % 94,44 36
Tiirkiye Isi Partisi (TIP) 1 % 25,00 3 % 75,00 4
Bagimsiz 0 %0 4 %100,0 4
Demokrat Parti 0 %0 2 %100,0 2
Memleket Partisi 0 %0 2 %100,0 2
Saadet Partisi 0 %0 1 %100,0 1
Yenilik Partisi 0 %0 1 %100,0 1
Zafer Partisi 0 %0 1 %100,0 1
Biiyiik Birlik Partisi (BBP) 0 %0 1 %100,0 1
Demokrasi ve Atilim Partisi (DEVA) 0 %0 1 %100,0 1
Demokratik Bélgeler Partisi (DBP) 1 % 100.0 0 %0 1
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Grafik 16. Komisyonlardaki kadin-erkek Uye sayisi
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Turkiye Cumhuriyeti, kadinlarin siyasal ve ka-
musal alandaki goérunurluglnu artirabilmek
amaclyla 88 yildir, dnemli yasal duzenleme-
leri hayata gecirmistir ancak fiili olarak bu
alanda gercek anlamda bir basariya ulasildi-
gi séylenemez. Bilindigi Uzere birtakim hak-
larin taninmasi ve korunmasina yénelik atilan
yasal adimlar ile bu haklarin uygulamadaki
yeri farkli olgulardir. Bu minvalde madalyo-
nun diger yuzune bakildiginda; Turkiye'nin
kadinlarin siyasal ve kamusal alandaki goru-
narligune yénelik uygulamalarinda yeterli
olmadigi sdylenebilir.®
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insan Haklari

1980'lerin sonunda baslayan Avrupa Birli-
gi uyum sureci kapsaminda, 1990 tarihinde
3686 nolu Kanunla ‘'insan Haklarini inceleme
Komisyonu' kurulmustur. Temel hak ve &z-
gurltklerinin ihlal edildigi gerekcesiyle her
birey bu komisyona basvuru yapabilmekte-
dir. Bu sayede Turkiye Buyuk Millet Meclisi
insan Haklarini inceleme Komisyonu;

5 “"Mecliste Kadin Temsili - Detayli Degerlendirme Notu" mecliste.org. 2022. (https:/”/www.mecliste.org/icerik/58/Meclis-

te-Kadin-Temsili---Detayli-Degerlendirme-Notu)
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®m Uluslararasi alanda kabul goéren insan
haklari konusundaki gelismeleri izleyebil-
mekte,

= Turkiye'nin insan haklar alaninda taraf
oldugu uluslararasi anlasmalarla uyum
saglamak amaciyla yapilmasi gereken
degisiklikleri tespit edebilmekte ve bu
amagla yasal duzenlemeler &nerebil-
mekte,

= Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanli-
ginca havale edilen ilgili kanun teklifle-
rini goérusebilmekte, diger komisyonlarin
gundemindeki konular hakkinda goérus ve
Oneri bildirebilmekte,

= insan haklarinin ihlale ugradigina dair
iddialar ile ilgili basvurulari inceleyebil-
mekte veya gerekli gérdugu hallerde ilgili
mercilere iletebilmekte,

m Dis ulkelerdeki insan haklari ihlallerini
incelemekte ve bu ihlalleri o ulke parla-
menterlerinin dikkatlerine dogrudan veya
mevcut parlamenter forumlar araciligiyla
sunmakta ve

= Heryilyapilan calismalari, elde edilen so-
nuclar, yurtici ve disinda insan haklarina
saygl ve uygulamalarl kapsayan bir rapor
hazirlayabilmektedir.

27. Yasama Dénemi boyunca, insan Haklarini
Inceleme Komisyonu yaptigi calismalar isi-
ginda asagidaki raporlari Genel Kurula sun-
mustur:

= jzmir Aliaga Ceza infaz Kurumlari ve Me-
nemen R Tipi Ceza infaz Kurumu incele-
me Raporu

= Kirikkale ve Keskin Ceza infaz Kurumlari
Inceleme Raporu

= Afyonkarahisar Ceza infaz Kurumlari in-
celeme Raporu
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= Blnyan Ceza infaz Kurumlari inceleme
Raporu

= Tarsus Ceza infaz Kurumlari inceleme Ra-
poru

Ayrica komisyon, asagidaki alt komisyonlari
kurarak insan haklarinin alt kriterlerinde ye-
rinde incelemeler ve rapor sunuslari da ger-
ceklesmistir:

= jsrail'in isgal Altinda Tuttugu Dogu Kuds,
Bati Seria ve Abluka Altindaki Gazze'de
Yasayanlarla Bir Butln Halinde Filistinlile-
re Uyguladigi Ayrimcilik Politikalari, insan
Haklari ve Uluslararasi insancil Hukuk ih-
lallerinin incelenmesi

= Avrupa'da Yikselen Irkcilik Ve islamofobi-
nin incelemnesi ve Arastirilmasi

= HOkumlu Ve Tutuklu Haklari
= Goc ve Uyum
= Cocuk Haklari

= Ermenistan'in Azerbaycan'a Saldirmasi ile
Baslayan Gerilim ve Catisma Surecinde
Yasanan Hak ihlalleri ve Turkiye'deki Er-
meni Vatandaslarimizin Durumu

Genc Katilimi

Gengler, IPU'nun da fazlasiyla tstunde dur-
dugu Uzere demokrasinin gelecegi olarak
nitelendirilmektedir. Bu sebeple hukimet-
ler-Ustu kuruluslar tarafindan ulusal ve ulus-
lararasi mecralarda gencligin  yasamada
temsili icin savunuculuk ve kampanya ca-
lismalarr yUratulmektedir. Buna bagli olarak
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ndeki milletve-
killerini de bu kapsamda incelemek yanlis
olmayacaktir.



Tarinsel surecte secilme vyasi, 1876'da
Kanln-1 Esasi'ye gore 30 yas olarak belirlen-
mistir. Bu yas, 13 Ekim 2006 tarihine kadar bu
sekilde devam etmistir. Daha sonra bu tarinte
yapilan degisiklikle birlikte secilme yasi 25'e
indirilmis, son olarak 11 Subat 2017 tarihinde
yapilan degisiklikle de 18'e indirilmistir. Buna
ek olarak, ne yazik ki gengler icin Meclis'te
temsil edilmek icin bir kota belirlenmemistir.

Cinsiyet 18-20 21-30 31-40 41-45
Erkek 0 4 o8 63
Kadin 0 4 23 20

Genel
30 Yas ve Alti MV Orani %1.33
40 Yas ve Alti MV Orani %14.83
45 Yas ve Alti MV Orani %28.67

O

Milletvekillerinin cinsiyetlerine gbére yas
dagilimi incelendiginde, en fazla milletve-
kilinin 218 ile 51-60 yas arasinda oldugunu
goruyoruz. Bu sayiyl, 122 ile 46-50 yas arali-
g1 takip ediyor. Buna bagli olarak Meclis'teki
yas ortalamasi arttik¢a, kadin oraninin dustu-
gu de acikga gorulebilmektedir. Detayli bilgi
icin asagidaki tablolar incelenebilir:

46-50 51-60 61-70 71-80 91 ve iistii
98 188 83 2 0
24 30 3 0 0
Erkek Kadin
%0.67 %0.67
%10.33 %4.5
%20.83 %7.83
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I DEGERLENDIRME

‘Cumhurbaskanligi Hukimet Sistemi'ne ge-
cisle birlikte, iktidar partisi daha etkin ve hizli
kararlar alindigini, muhalefet ise Ulkenin tek
adam yoénetimine gectigini ve glgler ayriligi-
nin ortadan kalktigini iddia etmeye baslamis-
tir. 16 Nisan 2017'de tarihinde yapilan Anayasa
degisikligiyle, AK Parti'nin vaatleri arasinda
‘pParlamenter sistemin sebep oldugu cesit-
li bUrokratik engellerin yeni sistemle birlikte
asilmasi, daha etkili ve hizli bir karar alma me-
kanizmasinin olusturulmasi' yer almaktaydi.

Ancak yeni sistemle yuritmenin Kanun
Hikmiinde Kararnamaler ve kararlar yoluy-
la Meclis'ten daha guicli konumda oldugu
elestirilerin basinda gelmekte, ayrica somut
olarak incelenen veriler de bunu destekler
nitelikte sonuclar sunmaktadir.

Buna bagli olarak yalnizca AK Parti'nin sundu-
gu kanun tekliflerinin Genel Kurul'a geliyor ve
kabul ediliyor olusu, yasamanin bagimsizugi
konusunda da soru isaretleri uyandirmakta-
dir. Oyle ki AK Parti siyasi parti gruplarinda
hazirlanan bu kanun tekliflerinin, Cumhurbas-
kaninin ya da Bakanlarin talimatlariyla hazir-
landigi da bilinen bir gercek olarak dGnumuze
cikmaktadir.
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Cumhurbaskanligi Hukumet Sisteminin ilk
yasama déneminde karsilasilan sorunlardan
bir digeri de elbette torba yasa uygulamasidir.
Torba yasalarla bircok kanun, bir kanunda
oldukca hizli bir sekilde ve inceleme yapil-
maksizin Genel Kurulda gérusulip kanun-
lasmaktadir. Bu uygulama nedeniyle, ‘ka-
nun cikarma' faaliyeti vatandas talebinden
uzaklasmaktadir. Dahasi bu asamada teknik
incelemeler yetersiz kaldigi icin kanunlarin
etkileri analiz edilemeden, doguracagi so-
nuclar yeteri kadar irdelenememektedir. Oyle
ki, bu torba kanunlar esas komisyon gorus-
melerinden cok hizli gecmekte, atanan tali
komisyonlar da teklifleri gérismemekte ve
dolayisiyla raporlarini vermemektedir.

27. Yasama Donemi'nin sonuna gelindiginde,
milletvekili sayisi istifa ve 6lum sebebiyle 577
olarak goérulmektedir. Ancak bu milletvekil-
lerinin bir kisminin yasama ve denetim faali-
yetlerinin hicbirine katilmadigi gorilmektedir.
Vatandas! temsilen Meclis'te sandalye sahibi
milletvekillerinin hicbir faaliyete katilmadan
dénemi bitiriyor olusu, siyasi partilerin bir
sonraki secimlerde gdstereceqi vekil adayla-
rinin belirlenmesinde énemli bir kistas olarak
kullanitmalidir.

Yasamanin performansini  degerlendirmek
icin basvurulabilecek verilerden bir digeri de
kanun tekliflerinin Baskanliga gelisinden, Ge-
nel Kurul'da kabul edilisine kadar gecen sure
sayilabilir. Zira kanunlar belirli konularda, hal-
kin ttm kesimini etkileyeceginden hem tek-
nik acidan hem de sosyal acidan incelenmesi
ve etki analizinin yapilmasi gereken unsurlar
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu nedenle bir
kod kanunun ya da bir torba kanunun gunler-
ce hem milletvekilleri tarafindan, hem de ya-
sama uzmanlari tarafindan degerlendirilmesi
ve analizinin yapilmasi kanunun surdurulebi-
lirligi acisindan énem teskil etmektedir. Turki-



ye Buyuk Millet Meclisi'nde kanunlarin gecis
sureleri ortalama 272 takvim guntdur. Bu
sUre, bazi Avrupa Ulkeleri ya da Guney Kore
gibi Ulkelerin parlamentolari ile kiyaslandigin-
da yaklasik 10'da biridir. Ozetle kanun gecis
surelerinin bu denli az olusu, yasama perfor-
mansinin strdurulebilirligi agisindan olumsuz
nitelik tasimaktadir.

Prof. Dr. Bakircl, 2018 yilinda baslayan 27. Ya-
sama Dénemi'ndeki yasama ve denetim faa-
liyetlerine iliskin su genel degerlendirmeler-
de bulunmustur:

2017 Anayasa degisikliginden sonra yasama
ve denetim sureclerinin neredeyse tumdyle
bypass edildigi ve yasama yetRisinin ydrttme
organi tarafindan kullanildigr séylenebilir. Yii-
ritme organi tarafindan hazirlanan taslaklar
iktidar partisi milletvekilleri tarafindan kanun
teklifi olarak sunulmuslar ve kanun teklif etme
yetrisi sadece géruntste milletverRilleri tarafin-
dan kullanilmistir. Ote yandan yasama ekono-
misi adina tekliflerin blylk cogunlugu torba
kanun olarak hazirlanmis ve TBMMde bir tir
acil gdértisme yonteminden baska bir sey olma-
yan temel kanun ydéntemiyle gorusulmdstdr.
Bunun sonucu ydrutme organi icinde nerede
hazirlandigr belli olmayan ¢ok sayida kanun
degisikliginin torba kanun olarak sunulmasi ve
bu torba kanunlarin temel kRanun yéntemiyle
hizlica gérastlmesidir.

Bir tur yasa fabrikasina déntisen TBMM bu sa-
yede Risa stireler icinde ¢cok sayida yasa ¢ikara-
bilmisse de bu yasalarin sorun ¢coézme yetenegi
dusuk oldugundan, ayni yasalarin defalarca
yeniden gorustilmesi gerekmistir. Nitelikli yasa
yapiminin kurumsallastirlamamasi nedeniyle,
RriIsa zamanda ¢cok sayida yasa cikarilmasina
ragmen toplumun gereksinimi hala karsilana-
mamaktadir. Ote yandan denetim yetkisi énce
2017 Anayasa degisirlikleriyle sinirlanmis ve

2017 sonrasinda uygulamayla tumdyle etki-
sizlestirilmistir. Batin bu yasananlar TBMM'de
bir yasama reformunun cok acil hale geldigini
gostermektedir. Bu reformun dort temel bilese-
ni sunlar olmak zorundadir:

®m Yasama organi yasama yetkisini yeniden
ele almak zorundadir.

®  Bjr Ranun tart oldugu konusunda akade-
mik diizeyde énemli itirazla bulunan torba
kanun uygulamasina derhal son verilmeli-
dir.

= Bir tur acil gorisme yontemine dontisen te-
mel kanun uygulamasindan vazgecilmeli
ve acil gdrisme yontemi iktidar ve muhale-
fetin uzlasmasina dayanan yeni bir yéntem-
le tanimlanmalidir.

= Jctizigin temel kurallar isetilerek denetim
yetRrisinin Rullanilabilir bir yetkiye déntisme-
Si gerekmektedir”

Ozetlemek gerekirse, kanun yapma yetkisi
hukukun tek kaynagr olmamakla birlikte en
onemli kaynagidir. Yasamanin énemine dik-
kat cekmek gerekirse, kanunlarin millet adi-
na, vatandasin temsilcileri olan milletvekilleri
tarafindan yapilmasi esasi benimsenmistir.
Turkiye BuyUk Millet Meclisi, t¢ devlet erkin-
den birisi olan yasama yetkisini kullanan bir
anayasal kurumdur. Temsili demokrasilerin
saglikli islemesi icin yasamsal 6neme sahip
olan kanun yapma yénunden etkin bir ya-
sama, ayni zamanda yurutmeyi denetleme
baglaminda da demokratik denge ve denet-
leme sisteminin Gnemli bir bilesenidir.
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